PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Karlowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 12 maja 2017 r.

RIO —-1II - 600/4/2017

Pan Grzegorz Lemiecha
Wéjt Gminy

ul. Zeromskiego 24

23 - 213 Zakrzéwek

(

Szanowny Panie Wojcie .

W dniach od 26 stycznia do 15 marca 2017 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksows kontrole
gospodarki finansowej gminy Zakrzowek. Protokét kontroli podpisano 24 marca 2017 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze, wyeliminowanych
lub co do ktérych w trakcie kontroli udzielono stosownego instruktazu — nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1.1.  Zinwentaryzowanie srodkéw trwalych, do ktorych dostgp nie jest znacznie utrudniony,
nieprawidiowq metodq — str. 14-15 protokotu.

Inwentaryzacje srodkéw trwalych, do ktérych dostep nie jest znacznie utrudniony,
przeprowadza¢ metodg spisu z natury, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 24 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pdzn. zm.).
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2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Przypadki  niesprawdzania  bgd:¢  nieprawidlowego  sprawdzania  deklaracji
podatkowych, o czym Swiadczy:

- niezasadne zwolnienie z podatku od nieruchomosci — na podstawie uchwaty Rady
Gminy — nieruchomosci komunalnych, bedgcych w posiadaniu gminnych 0s6b
prawnych,

- wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci — gruntéw zadrzewionych
i zakrzewionych na uzytkach rolnych jako ustawowo zwolnionych z podatku
od nieruchomosci,

- nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budynku, stanowigcego wlasnos¢
przedsigbiorcy oraz niewyjasSnienie, czy uzytki rolne, nalezgce do tego podatnika
(ujete w deklaracji na podatek rolny), sq zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej — str. 22-25 protokotu.

Sprawdzaé przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22017 ., poz. 201 z pézn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywaé podatnika do
udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnieni lub uzupelienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje si¢
w watpliwosé, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Z podatku od nieruchomosci zwalnia¢ nieruchomos$ci wskazane w uchwale
Rady Gminy, w zwigzku z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wyjasni¢ — w ramach czynnos$ci sprawdzajacych — zgodnie z art. 274a § 2
Ordynacji podatkowej, czy uzytki rolne, nalezace do wskazanego w protokole
przedsiebiorcy, sg zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej oraz zasadno$é
korzystania przez tego podatnika ze zwolnienia ustawowego w podatku
od nieruchomosci, majagc na uwadze przepisy art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 1., poz. 617 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 2 ust. 2 oraz
art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U.z2016 1., poz. 716 z p6zn. zm.).

Wezwaé podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli, do zlozenia korekty
deklaracji, na podstawie przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej, a w przypadku jej
niezlozenia, okredli¢ decyzja wysoko$é zobowigzania podatkowego (réwniez za lata ubiegte),



stosownie do przepiséw art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, okreslonego w art. 70 § 1 tej ustawy.

2.1.2. Nieopodatkowanie najemcéw gruntéw na gminnym placu targowym — str. 25, 26

protokotu.

Opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci posiadaczy  gminnych
nieruchomosci lub ich czesci, na podstawie umowy zawartej z wiascicielem, zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Ponadto, opracowaé i przedstawi¢ Radzie Gminy projekt uchwaly zmieniajace;j
uchwale Nr XXTV/100/2008 Rady Gminy Zakrzéwek z dnia 6 listopada 2008 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Zakrzéwek,
dostosowujacej jej postanowienia do przepisoéw art. 7 ust. 3 i art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych - str. 20-22 protokotu.

2.1.3. Nieprzedlozenie Radzie Gminy projektow uchwal w sprawie wzoru deklaracji

2.2

o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz terminu,
czestotliwosci i trybu uiszczania tej oplaty, a w konsekwencji stosowanie -
nieobowiqgzujgcych od 1 sierpnia 2016 r. — uchwal w tym przedmiocie — str. 33
protokotu.

Opracowaé i przedlozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaly w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
w sprawie okreslenia terminu, czestotliwoscei i trybu uiszczania tej oplaty, w zwigzku z art. 30
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1., poz. 446
Z pdzn. zm.) oraz przepisami art. 6n ust. 1 i art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250 z pézn. zm.).
Zgodnie z przepisami art. 11 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 22015,
poz. 87) dotychczasowe uchwaly wydane na podstawie art. 61 i art. 6n ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach obowigzywaly nie dhuzej niz przez 18 miesigcy od dnia
wejscia w zycie ustawy, tj. do dnia 31 lipca 2016 1.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieokreslenie — w ogloszeniu o zamdwieniu na dowoz dzieci do szkot w roku szkolnym

2015/2016 — wielkosci zaméwienia (ilosci dowozonych uczniéw) — str. 47 protokotu.
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Okre$lajac w ogloszeniu o zaméwieniu jego przedmiot, wskazywaé wielkos¢ lub
zakres zamdwienia, stosownie do przepiséw art. 41 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zaméwieti publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z p6zn. zm.).

2.2.2. Nieprawidlowosci w zakresie warunku udzialu w postgpowaniu na dowdz dzieci do
szkét, dotyczgcego dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia,
polegajqgce na wymaganiu od wykonawcow:

- dysponowania czterema opiekunami posiadajgcymi kwalifikacje pedagogiczne lub
zaswiadczenie ukoriczenia kursu dla kierownikéw bgdZ? opiekunéw wycieczek
szkolnych, w sytuacji kiedy obowigzujgce przepisy nie nakladaly na te osoby
obowiqgzku posiadania jakichkolwiek uprawnier, przy czym zamawiajqcy dopuscit
wyjgtkowo (za jego zgodg) mozliwo$é zatrudnienia jako opiekunéw — rodzicéw
przewozonych uczniow, jednak bez opisania zasad, jakimi bedzie si¢ kierowal
wyrazajqc (bgdz nie) takq zgode,

- zalgczenia do oferty osSwiadczenia, o tresci stanowiqcej zalgcznik do specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia, na podstawie ktorego nie mozna bylo potwierdzié
posiadania przez te osoby wymaganych przez zamawiajgcego uprawnieh — str. 47-48
protokotu.

Warunki udzialu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcéw Srodki
dowodowe okreslaé w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz
umozliwiajagcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia,
w szczegblnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci, majac na uwadze, ze
w odniesieniu do warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczacych zdolnosci technicznej lub
zawodowej wykonawcy, zamawiajacy moze postawi¢ minimalne warunki dotyczace
wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych, dos$wiadczenia, potencjalu technicznego
wykonawcy lub o0sob skierowanych przez wykonawce do realizacji zamowienia,
umozliwiajace realizacje zamoéwienia na odpowiednim poziomie jakosci, zgodnie
z przepisami art. 22 ust. 1ai art. 22d ust. 1 ustawy — Prawo zaméwieni publicznych.

Przepisy art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2016 1., poz. 1943 z pézn. zm.), nakladajace na gminy obowigzek zapewnienia
opieki w czasie przewozu dziecka z domu do szkoly, nie nakladaja na opiekunéw zadnych
wymog6éw w zakresie ich wyksztalcenia lub kwalifikacji, a wymaganie od wykonawcow
ushug dowozu dzieci do szkét dysponowania do tych celéw osobami posiadajacymi
kwalifikacje pedagogiczne lub za$wiadczenie ukonczenia kursu dla kierownikéw badz
opiekunéw wycieczek szkolnych — niewspdéimierne do wykonywanych obowiazkéw — moze
prowadzi¢ do naruszenia zasady proporcjonalnosci oraz nie gwarantuje zachowania zasad
uczciwej konkurencji i rdwnego traktowania wykonawcdow, okreslonych przepisami art. 7
ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.



2.3.

Od wykonawcéw zadaé wylacznie o$wiadczefi lub dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, stosownie do
przepiséw art. 25 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

W zakresie udzielonych i otrzymanych dotacji:

2.3.1. Nieprawidlowe ustalenie wysokosci wydatkéw biezqcych stanowigcych podstawe

24.

obliczenia dotacji dla publicznej szkoly podstawowej z oddziatem przedszkolnym oraz
dla niepublicznego punktu przedszkolnego w 2016 r, w wyniku nieprzeliczenia
wydatkéw wspolnych (na wynagrodzenia i pochodne oraz odpis na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych dyrektoréw i pracownikéw obstugi szkét) proporcjonalnie na
uczniow, na ktorych je ponoszono — str. 58 protokotu.

Podstawowa kwote dotacji dla szkoly podstawowej, oddzialu przedszkolnego
iinnej formy wychowania przedszkolnego (punktu przedszkolnego) obliczaé przyjmujac
wszystkie wydatki biezace, o ktérych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
(dokonujac przeliczenia wydatkéw wspolnych takich jak wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen dyrektora i pracownikéw obstugi oraz odpis na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych, proporcjonalnie do liczby uczniéw, na ktorych wydatki sg ponoszone),
zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy na prowadzenie odpowiednio szkot
podstawowych i szkoét podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny,
z przeznaczeniem na ten oddzial przedszkolny oraz przedszkoli, stosownie do przepisow
art. 78b ust. 1, 2, 3 i 10 w zw. z art. 89b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U. 22016 r., poz. 1943 z p6zn. zm.), obowigzujacych od 1 stycznia 2017.

Przeliczy¢ kwoty dotacji za 2016 rok — w oparciu o obowigzujgce wowczas
przepisy ustawy o systemie o$wiaty i ustali¢ prawidlowa ich wysoko$¢.

W zakresie dlugu publicznego, przychodéw i rozchodéw budzetu:

2.4.1. Nieprawidfowe sporzgdzenie wieloletniej prognozy finansowej na 2016 r, przez

wykazanie danych w zakresie wylqczen stosowanych przy wyliczaniu relacji okreSlonej
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,  mimo braku przestanek
umozliwiajgcych ich zastosowanie. Wykazanie — w danych uzupelniajgcych
sprawozdania Rb-Z (w zakresie kredytow zaciggnigtych na realizacje programdéw
finansowanych z udzialem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych) — kwoty kredytu zaciggnigtego na realizacje zadania,
wynikajqgcego z umowy zawartej przed 1 stycznia 2013 r. - str. 63-65 protokotu.



3.1

3.2

W wieloletniej prognozie finansowej wykazywaé realistyczne dane zgodnie
z przepisami art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, majac na uwadze przepisy
art. 243 ust. 3 i 3a tej ustawy

W danych uzupelniajgcych sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz porgczefi i gwarancji” w czgsci Cl
wykazywaé kwoty wylaczen z ograniczen dhugu i splaty zobowigzan, o ktérych mowa
w przepisach § 8 ust. 1i 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zatacznik Nr 9
do rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdafi
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) w zwiazku z art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych
iart. 13 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. 22013 r., poz. 1646 z pézn. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-Z za 20161 (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekazaé je niezwlocznie do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie, w zwigzku z przepisami § 10 ust. 5 cytowanego rozporzadzenia.

W zakresie gospodarki mieniem:

Niesporzqdzenie wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem
i dzierzawe — str. 66 protokotu.

Sporzadza¢ i podawaé do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosdciami (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 2147 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 35 ust. 1b tej ustawy.

Nieprzekazanie jednostce oswiatowej gruntéw w trwaly zarzgd — str. 66, 67 protokotu.

Uregulowaé forme wiladania nieruchomosciami komunalnymi przez jednostke
o$wiatowsa, przekazujac w trwaly zarzad — w drodze decyzji — nieruchomosci bedace
wiasno$cig gminy, niezbedne do wykonywania jej statutowej dziatalnosci, stosownie do
przepiséw art. 43 ust. 1 i 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Poinformowaé
kierownika tej jednostki o obowigzku wystgpienia z wnioskiem o ustanowienie trwatego
zarzadu, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 2 tej ustawy.



Jezeli uwaza Pan, ze wér6d wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszajg prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomié¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

v,
Jacek Grzadka

M
Do wiadomoSei:
Rada Gminy Zakrzowek







