PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 11 maja 2017 r.

RIO -1I - 600/3/2017

Pan Tomasz Antoniuk
Wojt Gminy

ul. Kwiatowa 35

22 - 234 Urszulin

|

Szanowny Panie Wdjcie -

W dniach od 26 stycznia do 7 marca 2017 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Urszulin. Protokol kontroli podpisano 16 marca 2017 r.

W zakresie niektérych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Przypadki ujgcia w ksiggach rachunkowych pozostalych Srodkéw trwalych
w nieprawidlowej wartosci poczgtkowej oraz niebiezgcego ujecia operacji dotyczqcych
rozchodu Srodkow trwalych — str. 7, 8 protokotu.

Warto$¢ poczatkowg zakupionych srodkéw trwalych ustalaé wedlug ceny
nabycia, zgodnie z przepisami art. 28 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pdzn. zm.).
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1.3.
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Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepiséw art. 20 ust. 1 tej ustawy.

Przypadki  ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem zasady
systematyki zapisow — str. 8, 9 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiegi gltéwnej] w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnoscei:

- yymowa¢ na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” — na podstawie
dokumentu wplaty — wplacone koszty upomnienia w korespondencji z kontem 720
»Przychody z tytutlu dochodéw budzetowych”, w zwigzku z przepisami § 17 ust. 2
pkt 1 lit. b i § 20 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375),

- operacje dotyczace naliczenia i wyplaty diet radnym i sottysom ewidencjonowaé za
posrednictwem konta 240 ,,Pozostale rozrachunki”, majac na uwadze przepisy art. 40
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22016 1., poz. 1870 z p6zn. zm.),

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okres§lonych w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.z2017 r., poz. 760), powolywanego w dalszej czgsci tego wystapienia
jako,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej gruntéw w  podziale na grupy, podgrupy
i rodzaje — str. 12 protokotu.

Ewidencje analityczng Srodkéw trwalych (w tym gruntéw) prowadzi¢ w podziale na
grupy, podgrupy i rodzaje, zgodnie z klasyfikacja rodzajowa srodkéw trwatych, okreslong
rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. 22016 ., poz. 1864), w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 3
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1068).
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1.5.
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Finansowanie — wydatkéw zwiqzanych z obstugq rachunku bankowego zakladowego
Junduszu Swiadczen socjalnych — ze srodkéw tego funduszu — str. 20, 21 protokotu.

Kosztami prowadzenia rachunku bankowego zakladowego funduszu
swiadczen socjalnych obcigzaé¢ koszty Urzedu Gminy, w zwigzku z przepisami art. 10
ustawy zdnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz. U. 22016 1., poz. 800 z pdzn. zm.).

Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqthku roku do
30 wrzesnia 2016 r. — danych niezgodnych z ewidencjq ksiggowq w zakresie naleznosci
pozostatych do zaplaty i nadplat w podatkach rolnym, lesnym i od nieruchomosci oraz
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 22-26 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé dane zgodne
z ewidencja ksiggowa, stosownie do przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. z2016 r, poz. 1015 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 71 8
»nstrukcji  sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetdw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatgcznik Nr 39 do cytowanego rozporzadzenia.

Nieopisanie — w polityce rachunkowosci — sposobu dziatania funkcji programu, stuzgcej
do wyliczania skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku rolnym i od nieruchomosci,
stanowigcych podstawe sporzgdzenia sprawozdania Rb-PDP — str. 31, 32 protokotu.

Uzupetni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez
opisanie sposobu dziatania funkcji shuzacej do wyliczania skutkéw obnizenia gérnych
stawek podatkéw, stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP,
w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,,c” oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie zapiséw — w ewidencji analitycznej dochodow z tytutu dzierzawy
nieruchomosci komunalnych — bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiggowego, stanowigcego podstawg zapisu — str. 63 protokotu.

Zapisbw w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu oraz
jego datg, jezeli rozni si¢ ona od daty dokonania operacji, zgodnie z przepisami art. 23
ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
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1.8. Prowadzenie ewidencji szczegétowej dochodow z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen

2.1.

na sprzedaz napojéw alkoholowych przy uzyciu programu komputerowego (arkusza
kalkulacyjnego Excel), niespetniajgcego wymogow ustawy o rachunkowosci oraz
niedokonywanie przypisu naleznosci z tytutu tych oplat — str. 67 protokotu.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera, zapewni¢ trwalos¢
dokonanych w nich zapiséw, automatyczng kontrole ciaglosci zapiséw, przenoszenie obrotéw
lub sald oraz stosowa¢ wilasciwe procedury i srodki chronigce przed zniszczeniem,
modyfikacjg lub ukryciem zapiséw, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5 oraz art. 23 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Dokonywaé przypisu naleznosci z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojéow alkoholowych na koncie 221 ,Naleznoéci z tytulu dochodéw
budzetowych” (i prowadzonej do niego ewidencji analitycznej), celem umozliwienia kontroli
terminowosci wplat, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., majac na
uwadze przepisy art. 18 ust. 12 pkt 5 oraz ust. 12ai 12b ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487
z pbézn.zm.).

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Przypadki niezachowania powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym i lesnym —

str. 41, 42 protokotu.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem le$nym
dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowe]
z ewidencjg geodezyjng, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2016 r., poz. 1629 z p6ézn. zm.).
Opodatkowywaé tym podatkiem lasy stanowigce wspotwlasnos$¢é oséb fizycznych,
majac na uwadze przepisy art. 6 ust. 3 w zwiagzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 i ust. 4 ustawy
zdnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 374
z pozn. zm.).

Organ prowadzacy szkole, bedacy posiadaczem gminnych uzytkéw rolnych,
opodatkowywaé podatkiem rolnym, na podstawie przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 617 z pdzn. zm.).



Podmiot ten korzysta ze zwolnienia z podatku rolnego, na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 2
ustawy o podatku rolnym, w sytuacji gdy zlozy wniosek o zwolnienie, a organ
podatkowy — decyzja — udzieli zwolnienia, stosownie do przepisoéw art. 13d ust. 1 tej
ustawy, przy czym zwolnienie stosowane jest od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym zlozono wniosek (art. 13d ust. 3 ustawy).
W przypadku gdy podmiot nie ztozy wniosku, zwolnienie z podatku rolnego nie moze
by¢ zastosowane.

Podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli, opodatkowaé¢ naleznymi
podatkami, zuwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych,
wskazanego w przepisach art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z p6ézn. zm.).

2.1.2. Przypadki opodatkowania gruntéw, nalezgcych do o0séb fizycznych, niezgodnie
z ewidencjg geodezyjng — str. 45, 46 protokotu.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowe;j
zdanymi ewidencji gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust.1 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego, zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkow
stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow. Dla gruntéw gospodarstw
rolnych ustala¢ liczbe hektar6w przeliczeniowych, stanowigca podstawe opodatkowania
podatkiem rolnym, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 ustawy o podatku
rolnym.

2.1.3. Opodatkowanie jedng decyzjq gruntéow stanowigcych wspotwlasnosé i odrebng
wiasnos¢ matzonka — str. 46 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntow stanowigcych wspdtwlasnos¢é matzonkow,
uwzglednia¢ zasade, zgodnie z ktorg stanowig one odrebny przedmiot opodatkowania,
a obowigzek podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie
do przepiséw art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym i art. 2 ust. 4 ustawy o podatku lesnym.
Zasada solidarnosci polega na tym, Ze obowigzek podatkowy dotyczy w calosci
kazdego ze wspdtwiascicieli gruntow i nie podlega podziatowi w stosunku do wielkosci
ich udzialéw we wspotwlasnosci, przy czym do odpowiedzialnosci solidarej za
zobowigzania podatkowe stosowaé przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2017 r., poz. 459), w zwigzku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Grunty stanowigce odrgbng wlasnosé malzonkéw, opodatkowywaé w drodze
odrebnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku rolnym oraz art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym.
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2.1.4. Przypadki nieprawidlowego sprawdzania deklaracji i informacji podatkowych, o czym
swiadczy:

- opodatkowanie w 2016 r wspdlnoty mieszkaniowej podatkiem od nieruchomosci
naleznym od gruntéw, znajdujgcych sie pod budynkiem mieszkalnym i czesci tego
budynku, stanowigcych wspétwlasnosc,

- opodatkowanie gruntéw zajetych na dzialalnos¢é w zakresie ochrony przeciwpozarowej,

mimo ich zwolnienia z podatku rolnego uchwalg Rady Gminy — str. 46—48 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé
podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezb¢dnych wyjasnien lub
uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktoére dane zawarte
w deklaracji podaje sie w watpliwos$¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;j.

W przypadku wyodrebnienia wlasnosci lokali, przestrzega¢ zasady wyrazonej
w przepisach art. 3 ust. 5 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, zgodnie z ktéra
jezeli wyodrebniono wlasno$¢ lokali, obowiazek podatkowy w podatku od
nieruchomosci od gruntu oraz od czgsci budynku, stanowiacych nieruchomos$¢ wspdlng
— w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali
(Dz. U. 22015 r., poz. 1892) — cigzy na wilascicielach w zakresie odpowiadajgcym ich
udzialowi w nieruchomos$ci wsp6lnej. Wiascicielowi lokalu mieszkalnego, bedacemu
osobg fizyczna, wydawaé odrebne decyzje wymiarowe, na podstawie przepiséw art. 21
§ 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;j.

2.1.5. Udzielanie w 2016 r. umorzen zalegltosci w podatku rolnym, z pominigciem przepiséw
0 pomocy de minimis oraz zwolnien w podatku rolnym z tytulu nabycia gruntéw na
utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejgcego, mimo
niezlozenia przez podatnikow wymaganego formularza w zakresie pomocy de minimis
w rolnictwie — str. 52-54 protokotu.

Producentom rolnym wudzielaé wulg w zaplacie podatku rolnego,
zuwzglednieniem przepisow o pomocy de minimis w rolnictwie w zakresie i na
zasadach okreslonych w bezposrednio obowigzujacych aktach prawa wspélnotowego,
zgodnie z art. 67b § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 107 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2
z poézn. zm.), przy czym w podstawie prawnej decyzji wskazywaé — obok przepisow
krajowych — rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.



w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. U. UE L 352 z 24.12.2013), w zwigzku
z art. 210 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowe;j.

Od podatnikéw, ubiegajacych si¢ o zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw badz
umorzenie zaleglosci w podatku rolnym, egzekwowaé (wraz z wnioskiem
i zaswiadczeniami o pomocy de minimis w rolnictwie jakie otrzymat w roku, w ktérym
ubiega si¢ o pomoc oraz w ciagu 2 poprzedzajacych go lat, albo o$wiadczeniami
o wielkosci pomocy de minimis wrolnictwie otrzymanej wtym okresie albo
o$wiadczeniami o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie) obowigzek zlozenia
informacji niezbgdnych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie na wymaganym
formularzu, ktérego wzdr stanowi zalgcznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji skladanych przez podmioty ubiegajace si¢
0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U. Nr 121, poz. 810), majac na
uwadze przepisy art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1808 z p6ézn. zm.)
oraz art. 12 ust. 12 pkt 1 ustawy o podatku rolnym. Do czasu przekazania — przez
podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc — wymaganych informacji, pomoc nie moze by¢
udzielona temu podmiotowi, zgodnie z przepisami art. 37 ust. 7 ustawy o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

2.1.6. Przypadki  niewystawiania  bqd?  niesystematycznego  wystawiania  tytutow
wykonawczych podatnikom, posiadajqcym zalegtosci podatkowe oraz dtuznikom z tytulu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dopuszczenie do przedawnienia
zobowiqzan podatkowych (w kwocie 247,70 zt) — str. 56-61, 70, 71 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajgce do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci podatkowe i z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U.z2016 1., poz. 599 z pdzn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie, ze
zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszczecia egzekucii
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo§¢ podjecia dzialan informacyjnych, o ktérych mowa
w przepisach § 4 ust. 1 i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych
(Dz. U. z 2015 1., poz. 2367 z p6zn. zm.).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 wzwigzku z art. 26 § 1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.



2.1.7. Wykazanie — w ewidencji ksiggowej na koniec 2016 r. — przedawnionych zobowiqzan

podatkowych (w kwocie 164 z1) — str. 58 protokotu.

Zobowigzania podatkowe, ktére zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowej ulegly przedawnieniu, odpisywaé z kont podatnikéw, w zwigzku z przepisami
art. 59 § 1 pkt 9 tej ustawy oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto wyjasni¢ czy zaleglosci podatkowe podatnikéw, wskazanych na
str. 59-61 protokotu kontroli, pochodzace z lat 2001 - 2011, ulegty przedawnieniu,
majac na uwadze przepisy art. 70 Ordynacji podatkowe;.

2.1.8. Wydanie  zezwoleh  przedsigbiorcy rozpoczynajgcemu dziatalnos¢  gospodarczq

w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych przed wniesieniem oplaty w peinej
wysokoSci — str. 66, 67 protokotu.

Przedsiebiorcom rozpoczynajacym dzialalno$¢ w zakresie sprzedazy napojow
alkoholowych, zezwolenia na ich sprzedaz wydawaé po wniesieniu naleznej oplaty,
zgodnie z przepisami art. 11' ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 487 z p6zn. zm.).

2.1.9. Niezamieszczanie daty wplywu na oswiadczeniach o wartosci sprzedazy napojow

2.2

alkoholowych oraz na sprawozdaniu z realizacji w 2016 r. zadania publicznego w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu — str. 67, 109 protokotu.

Na wplywajgcej na nosniku papierowym dokumentacji — o charakterze finansowym
lub majgcym wplyw na gospodarke finansowg gminy — umieszczaé pieczgé, zawierajaca
miedzy innymi date jej wplywu do Urzedu Gminy, stosownie do przepisow § 42 ust. 2
w zwigzku z przepisami § 7 pkt 6 zalagcznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdéw
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Powierzenie pracownikowi petnienia obowiqgzkow kierownika referatu od 1 czerwca

2012 r. do dnia kontroli — str. 75-76 protokotu.



Powierzenia pracownikowi wykonywania innej pracy niz okreslona w zawartej
znim umowie o pracg, zgodnej z jego kwalifikacjami, dokonywaé¢ na okres
do 3 miesigcy wroku kalendarzowym, zgodnie z przepisami art. 21 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych. (Dz. U. 22016 ., poz. 902).

2.2.2. Okreslenie doswiadczenia wykonawcy, jako jednego z kryteriow oceny ofert

2.2.3.

2.24.

w postgpowaniach o udzielenie zamowienn publicznych na opracowanie dokumentacji
budowlano-wykonawczej i na termomodernizacje budynkow uzytecznosci publicznej
w Urszulinie — str. 87-88, 92 protokotu.

Kryteria oceny ofert shuzgce do wyboru oferty najkorzystniejszej w postepowaniach
o udzielenie zaméwien publicznych odnosi¢ do przedmiotu zamdéwienia, majac na uwadze,
ze nie mogg one dotyczy¢ wlasciwosci wykonawcy, a w szczeg6lnosei jego wiarygodnosci
ekonomicznej, technicznej lub finansowej, zgodnie z przepisami art. 91 ust. 1-3 w zwigzku
zart. 2 pkt 5 ustawy zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. 22015 1., poz. 2164 z pézn. zm.).

Dokonanie zmian postanowiern umowy — na opracowanie dokumentacji budowlano-
wykonawczej rozbudowy, przebudowy i nadbudowy obiektéw uzytecznosci publicznej na
terenie gminy Urszulin — w stosunku do tresci oferty na podstawie ktorej dokonano wyboru
wykonawcy, dotyczqcych terminu wykonania zamdwienia oraz sposobu platnosci
wynagrodzenia przystugujgcego wykonawcy, w sytuacji gdy zamawiajqcy nie przewidzial
mozliwosci dokonania takich zmian w ogloszeniu o zamdowieniu lub w specyfikacji istotnych
warunkoéw zamowienia oraz nie okreslit ich warunkow — str. 89, 90 protokotu.

Zmian postanowiefi zawartej umowy w sprawie zaméwienia publicznego
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, dokonywac,
wylgcznie gdy zachodzi co najmniej jedna z okolicznosci okreslonych w przepisach art. 144
ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Ustalenie wartosci zaméwienia na odbidr i zagospodarowanie odpadéw wraz z podatkiem od
towaréw i ustug, bez uwzglednienia wartosci zaméwier uzupelniajqcych oraz nieprzeliczenie
tej wartosci na euro — str. 93-94 protokotu.

Warto$é zamdéwienia publicznego ustala¢ — z nalezyta starannoscia — na podstawie
catkowitego szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towaréw i ushug, '
z uwzglednieniem wartosci zaméwieni, o ktérych mowa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 617
ustawy Prawo zaméwien publicznych, jezeli zamawiajacy przewiduje mozliwos¢ ich
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udzielenia, stosownie do przepiséw art. 32 ust. 1 i 3 tej ustawy i tak ustalong wartos¢
przeliczaé na euro — na podstawie sredniego kursu zlotego w stosunku do euro, okreslanego
co najmniej raz na dwa lata przez Prezesa Rady Ministréw, w zwiazku z przepisami art. 35
ust. 3 tej ustawy.

2.2.5. Zgdanie —w postepowaniu na odbior i zagospodarowanie odpadéw — od wykonawcow:
- ubiegajgcych si¢ wspdlnie — spelnienia warunku dotyczgcego sytuacji ekonomicznej
i finansowej przez kazdego z nich,
- majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej — dokumentéw
potwierdzajgcych brak podstaw do wykluczenia z postgpowania, kidrych nie wymagano
od podmiotéw krajowych — str. 95 protokolu.

Do wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zaméwienia publicznego
stosowa¢ odpowiednio przepisy dotyczace wykonawcy — zgodnie z przepisami art. 23 ust. 1
i 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych, w tym w zakresie spelniania warunkéw udziatu
w postepowaniu, wskazanych w przepisach art. 22 ust. 1b tej ustawy — majac na uwadze, ze
zamawiajacy moze okre§lié szczegblny, obiektywnie uzasadniony, sposéb speniania tych
warunkow przez wykonawcéw ubiegajacych si¢ wspdlnie, wylacznie jezeli jest to
uzasadnione charakterem zaméwienia i proporcjonalne, stosownie do przepisow art. 23 ust. 5
ustawy. Celem przepiséw art. 23 ust. 1 i 3 powolanej ustawy jest umoZliwienie grupie
wykonawcdéw polgczenia ich doswiadczenia, potencjalu technicznego, kadrowego,
ekonomicznego i finansowego, w sytuacji gdy kazdy z osobna nie spelnia warunkéw udziatu
w postepowaniu, okreslonych przez zamawiajacego. Spelnienie warunkow, okreslonych
w przepisach art. 22 ust. 1b ustawy, ocenia si¢ sumujac potencjaly wszystkich wykonawcow
wspolnie ubiegajacych sie o zaméwienie. Wykonawcy ci winni by¢ wzgledem siebie
komplementarni i spelnienie danego warunku przez jednego lub razem przez wszystkich
winno by¢ traktowane jako spetnienie warunku przez konsorcjum. Zbedne jest wige zadanie,
by kazdy z tych wykonawcow wykazywat spelnianie kazdego z warunkéw udzialu
w postepowaniu, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1b ustawy, w sytuacji kiedy wystarczy, ze
dany warunek spelnia jeden z wykonawcow.

Od wykonawcdw, majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zadaé dokumentéw wskazanych w przepisach § 7 ust. 1 i 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokument6w,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia
(Dz. U. z 2016 ., poz. 1126) wylacznie w sytuacji, jezeli od wykonawcdw krajowych zadane
s3 odpowiadajace im dokumenty ujete w przepisach § 5 tego rozporzadzenia, majac na
uwadze przepisy art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
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2.2.6. Podanie — przed otwarciem ofert w postgpowaniu na odbicr i zagospodarowanie odpaddéw —
niewlasciwej kwoty, jakq zamawiajqcy zamierzal przeznaczyé na sfinansowanie tego
zamowienia (obejmujgcej okres 12 miesigcy, podczas gdy okres realizacji zamowienia
wynosit 24 miesigce) — str. 95-96 protokolu.

Bezposrednio przed otwarciem ofert podawaé¢ kwotg, jaka zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia, obejmujgca okres realizacji calego
zamOwienia, stosownie do przepisow art. 86 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
majagc na uwadze, ze jezeli cena najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizsza cena
przewyzsza t¢ kwote i zamawiajacy nie moze jej zwigkszy¢ do ceny najkorzystniejszej oferty,
ma wowczas obowigzek uniewazni¢ postgpowanie o udzielenie zamowienia, zgodnie
z dyspozycja art. 93 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

2.2.7. Niezawarcie — w protokole postgpowania o udzielenie zamowienia na odbior
i zagospodarowanie odpadow — wszystkich wymaganych informacji oraz zawarcie informacji
nieprawidlowych lub niezgodnych ze stanem faktycznym, w tym w Zzakresie: wartosci
zamowienia i daty jej ustalenia, rownowarto$ci w euro, zamowien uzupetnigjgcych oraz
kwoty, jakqg zamawiajqgcy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia — str. 94, 95,
96 protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego zamieszczal —
zgodne zrzeczywistym przebiegiem postepowania — wszystkie informacje wymagane
przepisami art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych i § 2 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie
zamOwienia publicznego (Dz. U. z2016r., poz. 1128) oraz — w przypadku przetargu
nieograniczonego — we wzorze protokolu stanowigcym zalgcznik Nr 1 do tego

rozporzadzenia.

2.2.8. Nieprawidlowe obliczenie wydatkéw biezqcych na 2016 r. na jednego ucznia w szkolach
podstawowych i oddzialach przedszkolnych prowadzonych przez gming, w wyniku
niedokonania przeliczenia niektérych wydatkéw proporcjonalnie na uczniéw, na ktdrych je
ponoszono lub nieprawidlowego ich przeliczenia oraz niedokonania obliczenia rocznej
kwoty dotacji na jednego ucznia w oparciu o ostateczny plan wydatkéw biezqgcych,
a w konsekwencji udzielenie dotacji na 2016 r. dia oddzialu przedszkolnego w publicznej
szkole podstawowej prowadzonej przez stowarzyszenie w nieprawidiowej wysokosci.
Nieprawidtowa Kasyfikacja dotacji dla niepublicznego punktu przedszkolnego — str. 99-105
protokotu.
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Podstawowa kwote dotacji dla szkoly podstawowej i oddziatu przedszkolnego
obliczaé¢ przyjmujgc wszystkie wydatki biezace, o ktérych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych (w tym wydatki wspolne takie jak np. ubezpieczenie budynkéw czy
wywoz odpadéw, w wysokosci proporcjonalnej do liczby uczniéw, na ktérych wydatki sa
ponoszone), zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy na prowadzenie —
odpowiednio — szk6t podstawowych i szkét podstawowych, w ktérych zorganizowano
oddzial przedszkolny, z przeznaczeniem na ten oddzial, stosownie do przepiséw art. 78b
ust. 2, 3 i 10 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 . o systemie o$wiaty (Dz. U. 22016 r. poz. 1943
zpbézn. zm.), majagc na uwadze obowigzek aktualizacji statystycznej liczby uczniow
i podstawowej kwoty dotacji w trakcie roku w terminach i na zasadach wynikajacych
z przepisow art. 78c ustawy iobowigzek przeliczenia rocznych kwot dotacji zgodnie
z przepisami art. 78d tej ustawy.

Dotacje dla os6b prawnych niebedacych jednostka samorzadu terytorialnego
lub oséb fizycznych prowadzacych wychowanie przedszkolne w publicznej innej
formie wychowania przedszkolnego, klasyfikowaé do rozdziatu 80106 ,Inne formy
wychowania przedszkolnego”, zgodnie z ,.Klasyfikacjg rozdzialoéw”, stanowiaca zalacznik
Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. 22014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.).

2.2.9. Niezawarcie — w ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacje w 2016 r. zadan
publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu — informacji
o zrealizowanych przez gming w roku ogloszenia konkursu i w roku poprzednim zadaniach
publicznych tego samego rodzaju izwigzanych z nimi kosztach oraz rozpatrzenie
niekompletnej oferty — str. 106-107 protokotu.

W ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych
wskazanych w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 1817), zawieraé wszystkie
informacje wymagane przepisami art. 13 ust. 2 tej ustawy.

Dotacji udzela¢ ubiegajacym si¢ podmiotom w oparciu o kompletne oferty,
zawierajagce wszystkie informacje wymagane w ogloszeniu otwartego konkursu ofert,
przepisach art. 14 ustawy oraz formularzu wzoru oferty, stanowigcym zalacznik Nr 1 do do
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r.
w sprawie wzor6w ofert i ramowych wzor6w uméw dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadaf (Dz. U. Poz. 1300),
a dokonujac ich oceny przestrzega¢ zasad i warunkéw konkursu, okreslonych w ogloszeniu
otwartego konkursu ofert, w zwigzku z przepisami art. 13 ust. 2 pkt 3 i 6 ustawy.
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2.2.10. Niewskazywanie — w decyzjach w sprawie zwrotu podatku akcyzowego — informacji

3.1.

o czesci limitu pozostatej do wykorzystania — str. 110, 111 protokotu.

W decyzjach w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, wskazywaé informacje o czesci
limitu pozostalej do wykorzystania, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 3 ustawa z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1340).

W zakresie mienia komunalnego:

Niezamieszczenie — w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe i najem — informacji o terminach wnoszenia oplat oraz zasadach ich
aktualizacji — str. 117 protokotu.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe i najem
okresla¢ terminy wnoszenia oplat i zasady ich aktualizacji, zgodnie z przepisami art. 35
ust. 2 pkt 9 i 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.
(Dz. U. 22016 r. poz. 2147 z pézn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,

ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbg
o wykonaniu wnioskdéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemne;j i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgfi@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystgpienia, majgc na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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