PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 [X p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 19 maja 2017 r.

RIO -1I - 600/1/2017

Pan Michal Cholewa
Burmistrz Miasta

ul. Lubelska 77

21 - 050 Piaski

Szanowny Panie Burmistrzu .

W dniach od 19 stycznia do 8 marca 2017 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowsg kontrole
gospodarki finansowej gminy Piaski. Protokoét kontroli podpisano 24 marca 2017 r.

W zakresie niektdrych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu — nie
formulowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie danych ogdlnoorganizacyjnych:

1.1. Prowadzenie ksiqg rachunkowych jednostek oSwiatowych, mimo niepodjecia przez Rade
Miejskq uchwaly okreslajqgcej Urzqd Miejski jako jednostke obstugujgcq — str. 3 protokotu.

Obstuge finansowo — ksiegowa jednostek o$wiatowych prowadzi¢ po podjeciu
przez Rade Miejska uchwaly, wskazujacej Urzad jako jednostk¢ obstugujaca, jednostki
obshugiwane oraz zakres obowigzkéw w ramach wspolnej obstugi, w zwigzku z przepisami
art, 10a pkt 1 i art. 10b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22016 ., poz. 446 z p6zn. zm.)
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2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:
2.1. Urzedu Miejskiego:

2.1.1. Niedostosowanie zakladowego planu kont do aktualnych przepisow oraz niewlasciwe
ustalenie w nim zasad ewidencjonowania odsetek od naleznosci cywilnoprawnych i odpiséw
aktualizujqcych naleznosci — str. 5, 6 protokotu.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- wyeliminowanie kont nieujetych w zatagczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760), powolywanego w dalszej czedci tego wystapienia
jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”,

- okreslenie zasad klasyfikacji zdarzefi na kontach 720 ,,Przychody budzetowe”, 750
»Przychody finansowe” (w tym ewidencjonowania przychodéw z tytulu odsetek od —
innych niz podatkowe — nalezno$ci na tym koncie) i 760 ,Pozostale przychody
operacyjne”, zgodnie z zasadami wskazanymi w powotanym zataczniku oraz przepisami
§ 20 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 paZdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosdci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), w zwigzku z przepisami § 15 ust. 1 pkt 1 tego
rozporzadzenia,

- ustalenie ujmowania na koncie 290 ,Odpisy aktualizujgce nalezno$ci” operacji
zmniejszenia odpisu aktualizujgcego naleznosci watpliwe:

* w zwigzku z umorzeniem oraz odpisaniem naleznosci przedawnionych lub
niesciagalnych — w korespondencji z odpowiednim kontem zespotu 2 (na ktérym byly
ujete),

* w zwigzku z ustaniem przyczyny dokonania tego odpisu w zakresie: naleznosci z tytulu
podatkow lokalnych (w tym odsetek od tych naleznosci) — w korespondencji z kontem
720 ,,Przychody budzetowe”, przychodéw z tytutu operacji finansowych (w tym
odsetki od naleznosci cywilnoprawnych) — w korespondencji z kontem 750
»Przychody finansowe”, za$§ przychodéw niezwigzanych ze zwykla dzialalnoscig
jednostki — w korespondencji z kontem 760 ,Pozostate przychody operacyjne”,
w zwigzku z przepisami art. 35 b ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z péZn. zm.), majgc na uwadze, ze saldo
konto 290 ,Odpisy aktualizujace naleznosci” oznacza warto$¢ odpisow
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aktualizujacych, dokonanych w zwigzku z zaistnieniem przestanek wskazanych
w przepisach art. 35b ust. 1 tej ustawy, a zmniejszenie tych odpisow nastepuje
w przypadkach wskazanych w jej przepisach art. 35b ust. 3 i art. 35c,
stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasad
funkcjonowania wskazanych kont, okreSlonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.

2.1.2. Nieobjasnienie tresci skrotow lub kodow operacji stosowanych w ewidencji ksiggowej — str. 6
protokolu.

Objasni¢ tres¢ skrotow lub kodéw, stosowanych w zapisach ksiggowych,
w zwigzku z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

2.1.3. Nieujecie — w ksiggach rachunkowych 2015 r. — wszystkich kosztéw obciqzajgcych w tym
roku jednostke (w wysokoSci co najmniej 18.538,09 zt) — str: 7-8 protokotu.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie obcigzajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do
przepisow art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2.1.4. Przypadki  naruszenia porzqdku systematycznego przy ewidencjonowaniu operacji
gospodarczych —str. 9, 25-26 protokolu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywaé w porzadku systematycznym,

w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczeg6Inosci:
- operacje dotyczace otrzymania Srodkéw trwatych, czesciowo umorzonych, ujmowac:

Wn 011 ,,Srodki trwale” (warto$¢ poczatkowa),

Ma 800 ,,Fundusz jednostki” (warto$¢ nieumorzona),

Ma 071 ,,Umorzenie srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych

i prawnych” (warto$¢ dotychczasowego umorzenia);
- doptaty do spétki ujmowaé na koncie Wn 751 ,,Koszty finansowe”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okre§lonych w zalgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

2.1.5. Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji zaangazowania wydatkow roku biezgcego —

str. 10 protokotu.
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Ujmowaé na biezaco zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego
(strona Ma konta 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego”),
na podstawie umoéw, decyzji iinnych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okre$lonymi w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 5 lipca 2010 .

2.1.6. Dokonywanie zapisow w ksiegach rachunkowych na podstawie dokumentéw dotyczgcych
innych jednostek (ochotniczych strazy pozarnych) — str. 10-11 protokotu.

Zapisbw w ksiggach rachunkowych dokonywaé¢ na podstawie dowodow
ksiegowych, w ktérych jako strona wskazana jest gmina miejska Piaski, realizujgca
dang operacj¢ gospodarcza, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 2 i art. 22 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

2.1.7. Dokonywanie zapisow ksiegowych bez wskazania rodzaju i/lub numeru identyfikacyjnego
dowodu Zrodlowego oraz bez tresci operacji — str. 11-12 protokotu.

ZapisoOw w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem m.in. rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz
jego date, jezeli r6zni si¢ ona od daty dokonania operacji oraz zrozumiatego tekstu,
skrotu lub kod opisu operacji, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy
o rachunkowosci.

2.1.8. Przypadki nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej dochodow i wydatkéw — str. 12, 28, 73
protokotu.

Dochody i wydatki budzetowe klasyfikowaé zgodnie z odpowiednio —
»Klasyfikacja paragraféw dochodéw, przychodéw i $rodkéw (z objasnieniami)”
i,,Klasyfikacja paragrafow wydatkéw i §rodkow (z objasnieniami)”, stanowigcymi Zatacznik
Nr 3 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédel zagranicznych (Dz. U. 22014 r, poz. 1053 z p6zn. zm.), w szczegdlnosci:

- wydatki na zakup gazu — do § 426 ,,Zakup energii”,

- wydatki na zakup artykuléw spozywezych —do § 422 ,,Zakup srodkéw zywnosci”,

- wydatki z tytulu podrézy sluzbowej na szkolenie — do § 470 ,Szkolenia
pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej”,

- wydatki z tytulu ushug remontowych — do § 427 ,,Zakup ustug remontowych”,
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- wydatki inwestycyjne (montaz wiat przystankowych) — do § 605 ,,Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych”,

- dochody z tytuhu ushugi dostepu do mediéw —do § 083 ,,Wplywy z ushug”,

- wydatki na wynagrodzenia czlonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych za udziat w pracach komisji —do § 4170 ,,Wynagrodzenia bezosobowe”.

2.1.9. Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji Srodkow trwalych i wartosci niematerialnych

i prawnych, polegajgce na:

- ujeciu na koncie 011 ,Srodki trwate” skladnikéw majqgtku niespelniajgcych definicji
srodkow trwalych,

- nieuwzglednieniu w wartosci poczqtkowej srodka trwalego kosztow jego montazu,

- nieprawidlowym rozliczeniu kosztow zakoriczonej inwestycji na poszczegdlne obiekty
srodkow trwalych,

- niebiezgcym ewidencjonowaniu przychodu Srodkow trwatych,

- ujeciu na koncie 011 ,,Srodki trwale” sktadnikéw majgtku o wartosci nieprzekraczajgcej
kwoty okreSlonej w przepisach wewngtrznych (3.500 z1),

- nieujgciu w ksiggach rachunkowych wartosci poczqtkowej budowli (ul. Braci Jaroszow) —
str. 12-13, 16-19, 22-23 protokotu.

W ewidencji srodkéw trwatych ujmowaé sktadniki majgtku spetiajgce definicje
$rodkéw trwalych, okreslona w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci,
o warto$ci ustalonej przez kierownika jednostki w dokumentacji opisujacej przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Srodki trwale ujmowaé wedhig ich wartosci poczatkowej, ki6rg ustalaé zgodnie
z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 1-2 i ust. 2 powolanej ustawy oraz zasadami funkcjonowania
kont 011 ,Srodki trwale” i 013 ,Pozostate srodki trwale” okreslonymi w zalgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r., majac na uwadze, Ze cena nabycia i koszt
wytworzenia Srodkéw trwatych obejmuje ogét kosztow poniesionych za okres budowy,
montazu, przystosowania i ulepszenia do dnia przyjecia do uzywania, bez podlegajgcego
odliczeniu podatku VAT, stosownie do przepisow art. 28 ust. 8 ustawy o rachunkowosci.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zweryfikowaé ewidencje $rodkéw trwatych i uja¢ w niej wszystkie skiadniki.
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2.1.10. Ewidencjonowanie — na koncie 071 ,,Umorzenie Srodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych”— umorzenia sktadnikéw majqtku podlegajqcych jednorazowemu umorzeniu
—str. 19 protokotu.

Umorzenie $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych,
podlegajacych umorzeniu jednorazowo w pelnej wartosci w miesigcu przyjecia do uzywania,
uyjmowa¢ na koncie 072 ,Umorzenie pozostalych $rodkéw trwalych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz zbior6w bibliotecznych”, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 5 lipca 2010 .

2.1.11. Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 030 , Dhugoterminowe aktywa
Sfinansowe " str. 23 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje szczegétowg do konta 030 ,Dlugoterminowe aktywa
finansowe”, w sposob zapewniajacy ustaleniec wartosci poszczegdlnych skladnikéw
dhugoterminowych aktywow finansowych wedlug tytutéw, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta, okre§lonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

2.1.12. Przekazanie dopltat do spotki Wirtualne Powiaty 3 sp. z o.0. po terminie okreslonym
uchwatg wspolnikow — str. 25-26 protokotu.

Doptaty w spdétkach wnosi¢ w terminach okreslonych uchwata wspdlnikéw,
w zwigzku z przepisami art. 178 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek
handlowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1578 z p6zn. zm.) oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870
z pbzn. zm.).

2.1.13. Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2015 r., polegajgce na:

- niewykazaniu w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S naleinosci: w rozdz.
75023 ¢ 0830 (w kwocie 250 z}) i w rozdz. 75023 § 0970 (w kwocie 1.554,05 z#),

- niewykazaniu w rocznym sprawozdaniu Rb-ST Srodkow niewykorzystanych dotacji
(w kwocie 19.842,68 zi),

- wykazaniu w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-N: zawyzonej kwoty gotowki
i depozytow (o kwote 610.792,68 z1) oraz zanizonych kwot naleznosci wymagalnych
(0 1.554,05 z1) i pozostatych (0 2.999,80 zb),
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2.2.1.

- wykazaniu w rocznych zbiorczych sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S i Igcznym
sprawozdaniu Rb-N danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan
Jednostkowych.

Przyjecie od kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej niekompletnie sporzqdzonego

sprawozdania Rb-27S za 2015 r. — str. 28-32 protokotu.

W sprawozdaniach Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” i Rb-ST ,,Sprawozdanie o stanie
srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé
dane zgodne z danymi wynikajagcymi z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiegowe;,
stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 1 i § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 1.,
poz. 1015 z pézn. zm.).

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywdéw finansowych” sporzadza¢ na podstwie ewidencji ksiggowej oraz
innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773),
w szczegllnosci w wierszu ,,Depozyty na zadanie” nie wykazywa¢ srodkéw otrzymanych na
rachunek, ktére dotycza wykonania zobowigzan przyszlego okresu sprawozdawczego,
zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4 , Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej zalacznik nr 9
do tego rozporzadzenia.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe oraz 1lgczne sprawozdanie Rb-N,
w szczegdlowosci sprawozdan jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do
przepiséw § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
oraz § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.

Sprawdza¢ pod wzgledem formalnym sprawozdania przedkladane przez jednostki
organizacyjne, w zwigzku z przepisami § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ww sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

W zakresie rachunkowo$ci Miejsko-Gminnego Przedszkola w Piaskach:

Wykazanie na koniec roku salda na koncie 720 , Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych”. Niezachowanie cigglosci bilansowej w zakresie kont 860 ,, Wynik finansowy”
i 720 — str. 37-38 protokotu.



Saldo konta 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych” w koricu roku
obrotowego przenosi¢ na konto 860 ,Wynik finansowy”, zgodnie z zasadami
funkcjonowania kont okre$lonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 5 lipca 2010 r., majac na uwadze przepisy art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany atywow
i pasywow ujmowaé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach
rachunkowych, stosownie do przepiséw art. S ust. 1 tej ustawy.

2.2.2. Wykazanie w sprawozdaniach za 2015r.: Rb-27S — zawyzonej kwoty zaleglosci w dz. 801,
rozdz. 80104, § 0830 (0 7.030,30 z}), a w Rb-N — zawyzonej kwoty naleznosci wymagalnych
(0 7.030,30 2}) i zanizonych o tg kwotg naleznosci niewymagalnych — str. 38-39 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” wykazywaé dane zgodne z danymi
wynikajacymi z prawidtowo prowadzonej ewidencji ksiggowej, stosownie do przepiséw § 9
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, a w sprawozdaniu Rb-N
~Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdéw finansowych” —
zgodne z ewidencjg ksiggowa oraz innymi dokumentami dotyczacymi tej jednostki, zgodnie
z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych.

3. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntéw komunalnych oddanych
w dzierzawe osobom fizycznym i prawnym oraz podatkiem lesnym laséw
(o pow. 1,3762 ha) — str. 42-44 protokotu.

Opodatkowaé podatkiem od nieruchomosci posiadaczy gminnych nieruchomosci
lub ich czgsci na podstawie umowy zawartej z wilascicielem, zgodnie z przepisami art. 3
ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22016 1., poz. 716 z pdzn. zm.), z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do
wymiaru zobowigzan podatkowych i okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego,
wskazanych w przepisach art. 68 i art. 70 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 22017 r,, poz. 201 z pézn. zm.).



Podja¢ dzialania majgce na celu ustalenie stanu prawnego lasu, po zlikwidowanej
spotdzielni. W tym celu poinformowaé wlasciwego staroste o nieaktualnym wpisie
w ewidencji geodezyjnej, w zakresie oznaczenia posiadacza tego lasu, majgc na uwadze
przepisy § 46 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéow (Dz. U. z 2016 r., poz. 1034
z poézn. zm.) i ,,stanowisko wspélne Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii, Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwa Finanséw w sprawie zapewnienia aktualnosci
operatbw  ewidencji gruntéw i  budynkéw...”  zamieszczone na  stronie
www.old.lublin.rio.gov.pl zakladka ,,Dziatalnoéé informacyjna/Majatek™ oraz przepisy art. 9
ust. 2b ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym
Rejestrze Sagdowym (Dz. U. Nr 121, poz. 770 z pézn. zm.), co pozwoli na prawidiowe
opodatkowanie wskazanych gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 2 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 374 z pdzn. zm.).

3.1.2. Nieprawidlowe opodatkowanie — wiascicieli wyodregbnionych lokali mieszkalnych
w budynku wielorodzinnym — podatkiem od nieruchomosci naleznym od grunmtu,
bedgcego w ich wspotuzytkowaniu wieczystym — str. 45, 46 protokotu.

Wriascicieli wyodrebnionych lokali mieszkalnych opodatkowaé podatkiem od
nieruchomosci od gruntu, stanowigcego nieruchomo$¢ wspélng w rozumieniu art. 3
ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U. z 2015 r., poz. 1892),
w zakresie odpowiadajacym ich udzialowi w tej nieruchomosci, zgodnie z przepisami
art. 3 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

3.1.3. Przypadki niesprawdzania bqdz nieprawidiowego sprawdzania deklaracji na podatek
od nieruchomosci i podatek rolny oraz informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, o czym swiadczy:

- opodatkowanie czgsci gruntow oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem
»Bi”, bedgcych we wspoluzytkowaniu wieczystym wspdlnikow spotki cywilnej,
podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawki dla ,, gruntow pozostatych”,

- nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budynku (o pow. uzytkowej 245 m’),

- niewezwanie podatnika do zlozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci,
mimo niezasadnego wykazania w niej lokalu, jako podlegajgcego wylqczeniu
z opodatkowania, na podstawie przepiséw art. 2 ust. 3 pkt 3 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, a w konsekwencji nieopodatkowanie tego lokalu,

- opodatkowanie podatkiem rolnym gruntéw gospodarstwa rolnego z zastosowaniem
nieprawidlowej stawki,
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- opodatkowanie uzytkéw rolnych zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
podatkiem rolnym,

- niewyjasnienie przyczyn niewykazania w deklaracji na podatek od nieruchomosci
gruntéw zwiqgzanych z prowadzeniem dzialalnoSci gospodarczej — str. 46-50
protokotu.

Sprawdzaé przedktadane deklaracje i informacje podatkowe, w celu ustalenia
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 w zwigzku
z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé
podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbgdnych wyjasnien lub
uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwo$¢, w zwiazkuu z przepisami art. 274a § 2 powolane;
ustawy.

Grunty, bedace w posiadaniu przedsigbiorcy Iub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$é gospodarcza, oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem
,Bi” (inne tereny zabudowane), opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawki przewidzianej dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 5
ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, majac na uwadze przepisy
art. 1a ust. 2a pkt 2 tej ustawy.

Budynki lub ich cze$ci opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem wladciwej stawki, stosownie do przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 2
w zwiagzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Gminny lokal, oddany w najem jednostce organizacyjnej powiatu,
opodatkowa¢ podatkiem od nieruchomosci, na podstawie przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 4
lit. a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Grunty gospodarstwa rolnego opodatkowywaé podatkiem rolnym
z zastosowaniem stawki w wysokosci réwnowartoscei pienieznej 2,5 q zyta od 1 ha
przeliczeniowego, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 617 z pdzn. zm.).

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne,
zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$é rolnicza,
opodatkowywaé podatkiem od nieruchomo$ci, stawka dla gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, w zwigzku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1
lit. a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.
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Wyjasni¢ przyczyny niewykazania w deklaracji na podatek od nieruchomosci
gruntéw, oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,dr” (drogi), bedacych
wtrwalym zarzadzie podmiotu wskazanego w protokole kontroli, na ktorych
usytuowane s3 budowle zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, majac na
uwadze przepisy art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Opodatkowaé prawidlowo podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego
i okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68
iart. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

3.1.4. Przypadki ewidencjonowania wpltat podatkéw — na szczegdlowych kontach podatnikow
—w obrocie bezgotowkowym niezgodnie z datg faktycznej zaplaty — str. 54 protokotu.

Zaplat¢ podatkéw w obrocie bezgotdwkowym ewidencjonowaé pod data

faktycznego obcigzenia rachunku bankowego podatnika, wskazang na poleceniu
przelewu, zgodnie z przepisami art. 60 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;j.
Ujmowaé — na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” — rozrachunki
z bankami z tytulu nieprzekazanych wptat, w tym ewidencjonowa¢ wplate dokonang za
posrednictwem banku, ktéry obcigzyl rachunek biezacy podatnika z tytulu zaplaty
podatku, ale nie przekazat tych §rodkéw na rachunek biezacy urzgdu — pod datg wplaty
podatku gotéwka na rachunek budzetu gminy lub obcigzenia rachunku bankowego
podatnika w ksiegach rachunkowych roku, w ktérym jej dokonano — na stronie Ma
konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” (konto podatnika)
w korespondencji ze strong Wn konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych” (konto banku), w zwiazku z przepisami § 17 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 pkt 2
lit. g oraz § 21 pkt 2 lit. g rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

3.1.5. Niepowierzenie Zaktadowi Uslug Komunalnych w Piaskach sp. z o.o0. zadan
w zakresie  administrowania | zarzqdzania  nieruchomosciami  komunalnymi,
nieujmowanie w budzecie gminy dochoddw z tytutu czynszu najmu i dzierzawy tych
nieruchomosci i wydatkéw na rzecz spotki z tytutu wykonywania tych czynnosci oraz
nieustalenie sposobu wzajemnych rozliczeni zwiqzanych z realizacjq tych zadan. —
str. 60-65 protokotu.
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Okreélié Zakladowi Ustug Komunalnych w Piaskach sp. z 0.0. szczegélowe
prawa i obowigzku zwiazane z administrowaniem i zarzadzaniem nieruchomo$ciami
komunalnymi, w tym dotyczace przekazywania do budzetu pobranych dochodéw
budzetowych z tytulu czynszu najmu i dzierzawy oraz wynagradzania spotki za
realizowane zadania, majac na uwadze przepisy art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2016 r., poz. 198
zpdzn. zm.) oraz art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. a, art. 42 ust. 2 oraz art. 211 ust. 1, art. 216 ust. 1
i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z2016 1., poz. 1870 z p6zn. zm.).

3.1.6. Nieujecie w ewidencji ksiggowej mienia zlikwidowanego komunalnego zaktadu
budzetowego (w tym wartosci budynkéw z lokalami uzytkowymi oraz budynkow
mieszkalnych), mimo niewniesienia tych skladnikéw do spotki, powstalej w miejsce tego
zaktadu — str. 61-63 protokotu.

Uja¢ w ksiegach rachunkowych Urzedu warto$é budynkéw, bedacych
wlasnoscig gminy, majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

3.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Ustalenie wartosci zamoéwienia na budowe zatok postojowych bez uwzglednienia
wartosci zaméwienr uzupelniajqcych, przewidzianych przez zamawiajgcego — str. 76
protokotu.

W przypadku przewidywania mozliwodci udzielenia zaméwien, o ktérych mowa
w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. 22015 r., poz. 2164 z pdzn. zm.), uwzglednia¢ ich warto$¢ przy ustalaniu
lacznej wartosci zamowienia, zgodnie z przepisami art. 32 ust. 3 tej ustawy oraz wskazywaé
ja w odpowiedniej rubryce protokotu postepowania, ktérego wzdér — w przypadku przetargu
nieograniczonego — stanowi zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
(Dz. U.z2016 r., poz. 1128).

3.2.2. Zgdanie od wykonawcéw majgcych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — dokumentow potwierdzajgcych brak podstaw do wykluczenia
z postgpowania na zakup i dostawe fabrycznie nowego Sredniego samochodu ratowniczo-
gasniczego —w szerszym zakresie niz od wykonawcow krajowych — str. 77-78 protokotu.
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Od wykonawcow, majacych siedzibg lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zada¢ dokumentéw wskazanych w przepisach § 7 ust. 1 i 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia
(Dz. U. 22016 r., poz. 1126), w takim samym zakresie, w jakim od wykonawcow krajowych
zadane s3 odpowiadajace im dokumenty, ujete w przepisach § 5 tego rozporzadzenia, majgc
na uwadze przepisy art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

3.2.3. Nieprawidlowe okreslenie — w ogloszeniu o zaméwieniu i we wzorze umowy,
stanowiqcym zalqcznik do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na odbior
i zagospodarowanie odpadow — dopuszczalnych zmian postanowier umowy oraz warunkow
tych zmian — str. 78 protokotu.

W przypadku przewidywania mozliwosci zmian umowy o zaméwienie publiczne,
w ogloszeniu o zaméwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia zawieraé
jednoznaczne postanowienia okre$lajace ich zakres, w szczegdlnosci mozliwo$¢é zmiany
wysokosci wynagrodzenia wykonawcy i charakter oraz warunki wprowadzenia zmian,
stosownie do przepisu art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

3.2.4. Przyjecie przez zamawiajgcego — jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na
odbior i zagospodarowanie odpadéw — gwarancji bankowej, ktorej przedmiotem byla
terminowa splata przez wykonawce zobowigzan wobec zamawiajgcego, a nie nalezyte
wykonanie umowy — str. 79 protokotu.

Sprawdzaé — przedkladane przez wykonawcéw, jako zabezpieczenie naleZytego
wykonania umowy — gwarancje bankowe, celem uniknigcia przyjecia gwarancji zawierajace;
w treSci zapisy uniemozliwiajgce realizacje zabezpieczenia w razie niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce, biorgc pod uwage funkcje
zabezpieczenia okreslone przepisami art. 147 ust. 2 ustawy — Prawo zaméwien publicznych,
tj. pokrycie roszczen z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.

3.2.5. Dokonanie zmniejszen planu wydatkéw na zadanie pn. ,, Przebudowa ulic Mickiewicza,
Braci Jaroszéw i Glebokiej wraz zprzebudowq chodnikéw ibudowq zatok
postojowych” ponizej kwoty juz zaciggnietych zobowigzan, co skutkowalo tym, ze
dokonujqc w dniu 18 wrzesnia 2014 r. zaplaty za realizacje tego zadania, przekroczono
tak ustalony plan o kwotg 71.277,24 zt — str. 79 protokotu.
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Nie dokonywaé zmian planu wydatkéw ponizej juz zaciagnigtych zobowigzan,
majgc na uwadze, Zze zobowiazania pienigzne zaciggane sa do wysokosci kwot wydatkéw
okreslonych w planie finansowym jednostki, stosownie do przepiséw art. 46 ust. 1 1 art. 261
ustawy o finansach publicznych, a zmniejszenie tych kwot w planie ponizej zaciggnigtych
zobowigzan, skutkowa¢ moze dokonaniem wydatkéw z przekroczeniem zakresu
upowaznienia wynikajacego z przepisow art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 254 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie otrzymanych i udzielonych dotacji:

3.3.1. Nieprawidlowe obliczenie wydatkow biezqcych na 2016 r. na jednego ucznia w szkotach

podstawowych i oddzialach przedszkolnych prowadzonych przez gming, w wyniku
nieuwzglednienia wszystkich wydatkow biezgcych, tj.: na doksztalcanie i doskonalenie
nauczycieli oraz obstuge finansowo-ksiggowq szkol oraz nieuwzglednienia zmian planu
wydatkéw dokonanych w grudniu 2016 r, a w konsekwencji — udzielenie dotacji dla
publicznej szkoly podstawowej z oddzialem przedszkolnym prowadzonej przez spotke cywilng
w nieprawidfowej wysokosci.

Udzielenie dotacji na wuczniow niepetnosprawnych w oddziale przedszkolnym
w niewlasciwej wysokosci — str. 87-91 protokotu.

Podstawowg kwotg¢ dotacji dla szkoly podstawowej i oddziatu przedszkolnego
obliczaé¢ przyjmujgc wszystkie wydatki biezace, o ktérych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy, w tym
w jednostkach organizujacych wspdlng obshuge administracyjng, finansows i organizacyjng
szkol, na prowadzenie — odpowiednio — szkét podstawowych i szkét podstawowych,
w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny, z przeznaczeniem na ten oddzial, stosownie
do przepisow art. 78b ust. 2, 3 i 10 ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1943 z pbé/n. zm.), majagc na uwadze obowigzek aktualizacji
podstawowej kwoty dotacji w trakcie roku w terminach i na zasadach wynikajacych
z przepisobw art. 78c ustawy i obowigzek przeliczenia rocznych kwot dotacji zgodnie
z przepisami art. 78d tej ustawy.

Dotacji dla publicznej szkoly podstawowej, w ktdrej zorganizowano oddziat
przedszkolny, niebedacej szkola podstawowg specjalng, udziela¢ na kazdego ucznia
tego oddzialu przedszkolnego w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla
szkét podstawowych, w ktérych zorganizowano oddzial przedszkolny, z tym ze na
ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego
ucznia niepelnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czesei
o$wiatowej subwencji ogdlnej dla gminy, stosownie do przepiséw art. 2da ustawy
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o systemie oSwiaty, obliczajac kwote dotacji zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu cze$ci o§wiatowej subwencji ogolnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w danym roku, jako iloczyn finansowego standardu A
podzialu subwencji, wskaznika korygujacego Di i wiasciwej wagi, do ktdrej przypisany jest
dany uczen.

Przeliczy¢ kwoty dotacji za 2016 rok — w oparciu o obowigzujagce wowczas
przepisy ustawy o systemie o$wiaty i ustalié prawidlowg ich wysokos¢.

W zakresie mienia komunalnego:

Nieprawidtowosci przy sprzedazy nieruchomosci gminnych, polegajgce na:

- zawarciu umowy sprzedazy nieruchomosci (zbytej w trybie bezprzetargowym) przed
uplywem terminu wyznaczonego do skladania wnioskéw przez osoby, ktorym
przystugiwalo pierwszeristwo w jej nabyciu,

- niezawarcie w informacji o wynikach przetargow wszystkich wymaganych danych — str. 95
protokolu.

W przypadku sprzedazy nieruchomosci w trybie bezprzetargowym, umowy
sprzedazy zawiera¢ po uplywie terminu, w ktérym osoby z pierwszenstwem ich nabycia,
maja prawo na zlozenie wniosku o nabycie takiej nieruchomosci, wynikajace z przepisow
art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 w zwigzku z art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U z 2016 1., poz. 2147 z pézn. zm.).

W informacji o wyniku przetargu zamieszcza¢ dane wymagane przepisami
§ 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
itrybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. 22014 r., poz. 1490).

Udzielenie bonifikat od cen lokali mieszkalnych sprzedanych w trybie bezprzetargowym
na rzecz ich najemcoéw, z naruszeniem zasad udzielania tych bonifikat ustalonych przez
Rade Miejskq, co w konsekwencji doprowadzito do zanizenia dochoddéw gminy
(020.121,35 zt) — str. 95-96 protokotu.

Bonifikat, od cen lokali mieszkalnych sprzedawanych w trybie
bezprzetargowym, udziela¢é w wysokosci oraz na warunkach okreslonych przez Radg
Miejskg w Piaskach w uchwale Nr XXIII/177/2016 z dnia 6 maja 2016 r. w sprawie
udzielenia bonifikaty od ceny sprzedazy lokali mieszkalnych wraz z udzialem
w czgsciach wspblnych budynku i udzialem w prawie wlasnosci gruntu zbywanego na
rzecz najemcow w trybie bezprzetargowym, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 1
pkt 7 oraz ust. lai 1b ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.
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4.3. Obcigzanie — postanowieniem wydanym na podstawie przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjnego — strony postgpowania w sprawie przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci kosztami
sporzqdzenia operatu szacunkowego — str. 96-97 protokolu.

Nie obcigzaé strony postepowania w sprawie przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci kosztami sporzadzenia
operatu szacunkowego, w zwiazku z przepisami art. 23 ust. 1 pkt 2 i art. 25 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wér6d wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezefi do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

acekiGrzadka

Do wiadomeosci:
Rada Miejska w Piaskach
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