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20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 24 maja 2017 r.

RIO —-1I - 600/5/2017

Pan Roman Radzikowski
Wéjt Gminy

Laziska 76

24 - 335 Laziska

Szanowny Panie Wéjcie .

W dniach od 1 lutego do 10 kwietnia 2017 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowag kontrole
gospodarki finansowej gminy Laziska. Protoko6t kontroli podpisano 21 kwietnia 2017 r.

W zakresie niektérych nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli,
po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze
— nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,
przez:
- nieujecie w planie kont jednostki konta 991 ,, Rozrachunki z inkasentami z tytulu
pobieranych przez nich podatkéw podlegajgcych przypisaniu na kontach
podatnikéw”, mimo wystgpowania operacji podlegajqcych ewidencji na tym koncie,



1.2.

- nieokreslenie zasad powiqzania kont ksiqg pomocniczych z kontami ksiggi glownej
w zakresie kont 011 ,Srodki trwate” i 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych”,

- niesporzqdzenie opisu funkcji stuzqcej do obliczania skutkéw obnizenia gornych
stawek podatkéw oraz skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w podatkach,
stanowigcych podstawg sporzqdzenia sprawozdania Rb-PDP,

- nieopisanie systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw — str. 4-5 protokotu.

Uzupetni¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- ujecie w planie kont Urzedu konta 991 ,Rozrachunki z inkasentami z tytulu
pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach
podatnikéw” i okreslenie przyjetych zasad klasyfikacji na nim zdarzen, w zwiazku
z przepisami § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22017 r., poz. 760), powolywanego w dalszej
czgéci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010r.” oraz przepisami § 26 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla
organ6w podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U Nr 208,
poz. 1375),

- okreslenie zasad powiagzania wszystkich kont ksiag pomocniczych z kontami ksiegi
gléwnej,

- sporzadzenie opisu funkcji stuzacej do obliczania skutkéw obnizenia gérnych stawek
podatkéw oraz skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w podatkach, stanowigcych
podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP,

- opisanie systemu sluzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodow
ksiggowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe
dokonanych w nich zapiséw,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢, pkt 4 oraz ust. 2 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2 2016 r., poz.1047 z pdzn. zm.).

Dokonywanie zapiséw w ksiggach rachunkowych (rejestrze wydatkéw) na podstawie
dowodow ksiggowych niezawierajqcych wskazania miesigca ujecia dowodu w ksiegach
oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za dekretacje — str. 7 protokotu.
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Na dowodach ksiggowych wskazywa¢ m.in. miesigc ujecia dowodu
w ksiggach rachunkowych oraz podpis osoby odpowiedzialnej za wskazanie sposobu
jego ujecia w ksiegach, stosownie do przepiséw art.21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci.

Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za 2015 r. — zanizonej kwoty
depozytow na zgdanie (0 1.000 zt) — str. 17-18 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci i wybranych
aktywow finansowych” wykazywaé dane na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych
dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

W zakresie budzetu gminy:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Wykazanie w ewidencji ksiggowej przedawnionych zobowigzar podatkowych (w kwocie

37.205,54 zt) - str. 25 -28 protokotu.

Zobowigzania podatkowe, ktére zgodnie z przepisami art. 70 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r,, poz. 201, z p6zn. zm.) ulegly
przedawnieniu, odpisywa¢ z kont podatnikéw, w zwigzku z przepisami art. 59 § 1 pkt 9 tej
ustawy oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.2. Nieprawidlowe sporzgdzenie deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2015 i 2016 r.

przez Urzqd Gminy, w tym m.in. opodatkowanie:

- sieci wodociggowej, mimo jej zlikwidowania (w kwietniu 2015 r.),

- podatkiem od nieruchomosci w 20135 r. uzytkéw rolnych, niezajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, stawkq dla ,, gruntéw pozostatych” oraz ich wykazanie
w deklaracji na 2016 r. jako ustawowo zwolnionych z tego podatku — str. 28-32
protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane
w zakresie przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu tym podatkiem oraz zwolnieniu
z tego podatku, w zwigzku z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 i 3 oraz ust. 10 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach ioptatach lokalnych (Dz. U. z2016 r., poz. 716
z pézn. zm.).
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Wyjasni¢, czy gminne budowle, stanowiace infrastrukture wodno-Sciekowsg sg
zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, majac na uwadze stanowisko
Ministerstwa Finanséw wyrazone w pi$mie z dnia 16 pazdziernika 2015 r. skierowanym do
Unii Miasteczek Polskich w sprawie stosowania zwolnienia z podatku od nieruchomosci na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych dla mienia gminnego
wykorzystywanego na prowadzenie przez gming gospodarki wodno-kanalizacyjnej. (PL-
L.S.834.107.2015), zamieszczone na stronie www.mf bip.gov.pl, zakladka dziatanos¢/baza
wiedzy/pismo/podatki i oplaty lokalne/2015.

Je$li w wyniku ustalen okaze si¢, ze budowle te nie s3 zwigzane z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej (co skutkuje tym, Ze nierozdysponowane gminne grunty i budynki
lub ich czesci zwigzane z gospodarka wodno-$cickows nalezy wykaza¢ w deklaracji jako
ustawowo zwolnione z podatku od nieruchomosci, za§ budowle nie podlegaja wykazaniu
w deklaracji na ten podatek, na podstawie przepisow art. 7 ust. 1 pkt 15 oraz art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych), odpowiednio skorygowaé deklaracje na podatek
od nieruchomosci na 2016 r, a skutki finansowe, dotyczace tej korekty wykazaé
w sprawozdaniu Rb-PDP w roku, w ktérym sporzadzono korekte, majac na uwadze przepisy
art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych i § 3 ust. 1 pkt 12 Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigce] zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015
z pézn. zm.).

Wyjasnié, czy gminne hydrofornie stanowig budynki czy budowle, celem
prawidtowego wykazania przedmiotéw opodatkowania (zwolnienia) w deklaracji na podatek
od nieruchomosci, majagc na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Nie wykazywaé¢ w deklaracji na podatek od nieruchomosci nierozdysponowanych
uzytkéw rolnych, stanowigcych wlasno$¢ gminy, ktére nie s3 zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, gdyz grunty te nie podlegaja opodatkowaniu tym podatkiem,
majac na uwadze przepisy art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz.U.z 2016 r., poz. 617, z pdm. zm.) w zwigzku z art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych.

Nieprawidlowe sprawdzenie informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
a w konsekwencji nieopodatkowanie w 2016 r. czgsci wspolnych budynku mieszkalnego
oraz piwnicy, nalezqcej do jednego z wiascicieli lokalu — str. 34, 35 protokotu.



Sprawdza¢ przedkladane informacje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 w zwigzku z art. 3 ust. 5 Ordynacji
podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej informacji, wzywaé
podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasniefi lub jej
uzupelnienia, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w informacji
podaje si¢ w watpliwosé, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 w zwigzku z art. 3 ust. 5
Ordynacji podatkowej.

Opodatkowaé wlascicieli wyodrgbnionych lokali mieszkalnych podatkiem od
nieruchomosci od czgéei budynku, stanowigcych nieruchomos¢ wspdlng w rozumieniu art. 3
ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnoéci lokali (Dz. U. z 2015 r., poz. 1892), w zakresie
odpowiadajacym ich udzialowi w nieruchomosci wspdlnej, stosownie do przepiséw art. 3
ust. 5 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz opodatkowaé wilasciciela piwnicy
przynaleznej do lokalu mieszkalnego, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 w ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do
wymiaru zobowigzania podatkowego, wskazanego w przepisach art. 68 § 2 Ordynacji
podatkowej.

2.1.4. Udzielenie zezwoler: na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy na niewlasciwy okres oraz  pobranie oplaty za wydanie
Jjednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w niewlasciwej
(podwdjnej) wysokosci — str. 47, 48 protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy wydawaé na czas oznaczony, nie krétszy niz 4 lata, stosownie do
art. 18 ust. 9 ustawy z dnia 26 paZzdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 1., poz. 487 z p6zn. zm.).

Oplate za jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
wydawane na okres do 2 dni, pobiera¢ w wysokosci odpowiadajacej 1/12 rocznej oplaty
za poszczegllne rodzaje zezwolef, o ktérych mowa w art. 11" ust. 2 i art. 18 ust. 3
cytowanej ustawy, stosownie do jej przepiséw art. 18' ust. 2 i 3.

2.1.5. Nieprzedkiadanie w latach 2014 — 2016 Radzie Gminy projektu uchwaly w sprawie
zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode lub wniosku o przedtuzenie czasu
obowigzywania dotychczasowych taryf, aw konsekwencji stosowanie (od 1 grudnia
2014 r) taryf zatwierdzonych przez Rade w 2013 r. — str. 49, 50 protokotu.



Przedkladaé corocznie Radzie Gminy projekt uchwaly w sprawie
zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wod¢ badz przedtuzajacej czas ich
obowiagzywania, lecz nie dhuzej niz o 1 rok, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 1, 51 9a
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i odprowadzaniu
$ciekow (Dz. U. z 2017 1., poz. 328), w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22016 ., poz. 446 z p6ézn. zm.).

Ponadto rozwazy¢ podjecie czynnosci majacych na celu ustalenie, czy warto$¢
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste ulegla zmianie, majac na uwadze
przepisy art. 77 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z2016 1., poz. 2147 z pézn. zm.) — str. 55 protokohu.

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Przypadki nieprawidlowosci w zakresie dodatkow mieszkaniowych, polegajgce na:

- przyjeciu do ich obliczenia wydatkow przeliczonych na normatywnq powierzchnig
uzytkowq lokalu, w sytuacji gdy powierzchnia lokalu byta mniejsza od normatywnej,

- obliczeniu dodatku na podstawie zaswiadczenia o wysokosci dochodow,
niezawierajgcego informacji niezbednych do ustalenia prawidlowej kwoty
dochodow,

- przyznaniu dodatku na podstawie wniosku, do ktérego nie dolgczono wymaganych
dokumentow — str. 66 — 68 protokotu.

Decyzje w sprawach przyznania dodatku mieszkaniowego wydawaé na
podstawie kompletnie wypetnionych wnioskéw, do ktérych zalaczono wszystkie
dokumenty niezbgdne do prawidlowego obliczenia dodatku, w tym — w przypadku
wiascicieli doméw jednorodzinnych — tytut prawny do domu i zaswiadczenie organu
wlasciwego w sprawie wydania pozwolenia na budowe lub oswiadczenie, sktadane pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan, potwierdzajace
wielko$¢ powierzchni uzytkowej i stan wyposazenia technicznego domu, stosownie do
przepisow art. 7 ust. 1, 2 i 2a ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 180) oraz § 5 rozporzadzenia Rady Ministréw
zdnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkéw mieszkaniowych (Dz. U. Nr 156,
poz. 817 z p6Zn. zm.).

Jezeli powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego jest mniejsza lub réwna
powierzchni normatywnej, dodatek mieszkaniowy ustalaé w wysokosci réznicy
pomiedzy wydatkami ponoszonymi na ten lokal, o ktérych mowa w przepisach art. 6
ust. 3 i 4 ustawy o dodatkach mieszkaniowych a odpowiednig kwota wymieniona
w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 Iub w ust. 2 pkt 1-3 tej ustawy, stosownie do jej przepisow art. 6
ust. 9.



Do ustalenia wysokosci dochodéw gospodarstwa domowego, niezbednych do
obliczenia dodatku mieszkaniowego, przyjmowaé wszelkie przychody po odliczeniu
kosztéw ich uzyskania oraz po odliczeniu skladek na ubezpieczenie emerytalne
irentowe oraz na ubezpieczenie chorobowe, okreslonych w przepisach o systemie
ubezpieczen spolecznych, chyba ze zostaly juz zaliczone do kosztéw uzyskania
przychodu, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 3 ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

2.2.2. Ustalenie wartoSci zamdéwier — na budowe drogi gminnej nr 108143L oraz na dostawe
zuzla stalowniczego — bez uwzglednienia wartosci zamdéwier uzupetniajgcych,
przewidzianych przez zamawiajqcego oraz dopuszczenie ich udzielenia w postgpowaniu na
dostawe zuzla, mimo ze przedmiot zamdwienia stanowily dostawy powszechnie dostepne
o ustalonych parametrach technicznych — str. 70, 74-75 protokotu.

W przypadku przewidywania mozliwosci udzielenia zaméwieni, o ktérych mowa
w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieh
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z p6zn. zm.), uwzglednia¢ ich warto$¢ przy ustalaniu
tacznej wartosci zaméwienia, zgodnie z przepisami art. 32 ust. 3 tej ustawy.

Mozliwos¢ udzelenia —  dotychczasowemu wykonawcy zamoéwienia
podstawowego (w trybie z wolnej reki) — zaméwienia na dodatkowe dostawy, ktorych celem
jest zwigkszenie biezacych dostaw, przewidywal wylacznie w sytuacji, jezeli zmiana
wykonawcy zobowigzywalaby zamawiajagcego do nabywania materialdw o innych
wlasciwosciach technicznych, co powodowaloby niekompatybilno$¢ techniczng lub
nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne w uzytkowaniu i utrzymaniu tych produktow,
stosownie do przepisow art. 67 ust. 1 pkt 7 cytowanej ustawy.

2.2.3. Nieprawidlowos$ci dotyczqgce warunkéw wudzialu w postgpowaniach o udzielenie
zamowien publicznych oraz dokumentéw wymaganych od wykonawcow, polegajgce na:
a) niejednoznacznym wskazaniu okresu, z ktérego wykonawcy mieli wykazaé sig
doswiadczeniem — w postgpowaniu na budowe drogi gminnej nr 108143L (1. ostatnie pigé
lat przed wszczgciem postgpowania, czy przed uphywem terminu skiadania ofert) — oraz
nieokresleniu lub nieprecyzyjnym okresleniu rodzaju zaméwien, wykonaniem ktorych mieli
sie wykaza¢ wykonawcy — w postgpowaniach na budowe drogi i na dostawe zuila
stalowniczego, |

b) niewskazaniu — w specyfikacjach istotnych warunkéw zamowienr na budowe drogi
gminnej | na budowe stacji wodociggowej w miejscowosci Kamienn Kolonia — ze
wymagane od wykonawcéw ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej powinno by¢ zwigzane z przedmiotem zamdwienia
oraz nieokresleniu — w postgpowaniu na budowe stacji wodociggowej — minimalnej kwoty

ubezpieczenia,
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¢) zqdaniu dokumentéw potwierdzajgcych brak podstaw do wykluczenia z postgpowan:

- na budowe drogi gminnej i na dostawe zuzla stalowniczego — w zakresie niezalegania
2 uiszczaniem podatkéw, oplat lub skladek oraz dotyczqcych niekaralnosci — wylqcznie
od wykonawcéw majgcych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

- na budowe stacji wodociggowej — wylqcznie w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia,

d) dopuszczeniu mozliwosci zlozenia wszystkich dokumentow, skladanych wraz z ofertq —
w postepowaniu na budowe drogi gminnej — w formie kopii poswiadczonej za zgodnosé
z oryginatem,

e) wymaganiu zalgczenia do oferty — w postgpowaniu na odbidr i transport odpadéw
komunalnych w 2017 r. — umaczenia dokumentow sporzqdzonych w jezyku obcym na
Jjezyk polski, dokonanego przez tumacza przysieglego — str. 70-73, 75, 78, 83-84
protokotu.

Warunki udzialn w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz
wymagane od wykonawcéw $rodki dowodowe okre§laé w sposéb proporcjonalny do
przedmiotu zaméwienia oraz umozliwiajacy ocen¢ zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zamdwienia, w szczego6lnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci,
zadajagc od wykonawcéw wylacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postgpowania, stosownie do przepiséw art. 22 ust. 1a i art. 25 ust. 1 ustawy
Prawo zamdwien publicznych, wskazanych w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju
z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentdw, jakich moze Zzada¢ zamawiajacy od
wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U. z 2016 r., poz. 1126), w tym
zadajac od wykonawcdow:

- wykazu wykonanych robét budowlanych — w celu potwierdzenia spelniania przez
wykonawce warunkéw udzialu w postgpowaniu lub kryteriow selekcji dotyczacych
zdolnosci technicznej lub zawodowej — prawidlowo wskazywac okres, z ktorego
wykonawcy mogg wykaza¢ si¢ do§wiadczeniem, tj. ostatnie 5 lat przed uplywem terminu
skladania ofert, majgc na uwadze, ze — w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu
konkurencji w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego — zamawiajacy moze
dopusci¢, aby wykaz ten dotyczy! rob6t budowlanych wykonanych w okresie diuzszym,
zgodnie z przepisami § 2 ust. 4 pkt 1 i ust. 5 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia,

- dokumentdéw potwierdzajacych, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci — w celu potwierdzenia spelniania przez
wykonawcg warunkéw udzialu w postgpowaniu lub kryteriéw selekcji dotyczacych
sytuacji ekonomicznej lub finansowej — jednoznacznie wskazywaé, ze dziatalno$¢
wykonawcy powinna by¢ zwigzana z przedmiotem zamodwienia oraz okreslaé sume
gwarancyjng, stosownie do przepisow § 2 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w zwigzku
z art. 22c ust. 1 pkt 3 ustawy.



Od wykonawcéw majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zada¢ dokumentéw wskazanych w przepisach § 7 ust. 1 i 3
cytowanego rozporzgdzenia, wylacznie w sytuacji, jezeli od wykonawcéw krajowych zgdane
sg odpowiadajagce im dokumenty ujgte w przepisach § 5 tego rozporzgdzenia, majac na
uwadze przepisy art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Zapewni¢ zgodnos$¢ treSci ogloszen o zamoéwieniach publicznych z treicig
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w zakresie o$wiadczefi lub dokumentéw
potwierdzajacych spelnianie warunkéw udzialu w postepowaniu oraz brak podstaw
wykluczenia, stosownie do przepiséw art. 36 ust. 1 pkt 6 i art. 41 pkt 7a w zwigzku z art. 25
ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Zawarcie w ogloszeniu oraz
w specyfikacji réznigcych si¢ informacji w tym zakresie, uniemozliwia stwierdzenie, jakich
dokumentéw zamawiajagcy wymaga (wskazanych w ogloszeniu, czy w specyfikacji), co
moze wprowadza¢ w blad wykonawcOdw ubiegajgcych si¢ o udzielenie zamdwienia,
a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia przepiséw art. 7 ust. 1 powolanej ustawy.

Mozliwos¢ skladania w formie kopii poswiadczonej za zgodnos$é z oryginalem
dopuszcza¢ wylacznie dla dokumentéw, o ktérych mowa w cytowanym rozporzgdzeniu —
innych, niz oswiadczenia dotyczace wykonawcy i innych podmiotéw, na ktorych
zdolnosciach lub sytuacji polega wykonawca na zasadach okreslonych w art. 22a ustawy
Prawo zamé6wien publicznych i dotyczace podwykonawcow (ktore skiadane sg w oryginale),
zgodnie z przepisami § 14 ust. 1 i 2 tego rozporzadzenia.

Nie zada¢ od wykonawcéw thumaczen dokumentéw sporzadzonych w jezyku
obcym dokonanych wylacznie przez thumacza przysieglego, poniewaz przepisy § 16 ust. 1
powolanego rozporzadzenia stanowia jedynie, ze dokumenty sporzadzone w jezyku obcym
sa skladane wraz z ttumaczeniem na jezyk polski.

2.2.4. Niewlasciwe okreslenie przeznaczenia zabezpieczenia naleiytego wykonania umowy,
w postgpowaniach na budowe drogi gminnej nr 108143L oraz na budowe stacji
wodociggowej w miejscowosci Kamien Kolonia — str. 73,79 protokotu.

Wymagania (w tym przeznaczenie) dotyczace zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, formulowa¢ w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia zgodnie
z przepisami art. 147 — art. 151 w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt 15 ustawy — Prawo zamowien
publicznych, majac na uwadze, ze przepis art. 151 ust. 2 tej ustawy méwi o kwocie
pozostawionej na zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi za wady, z czego wynika, ze
pokryciu roszczen z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, tj. realizacji
gléwnej funkcji okreS$lonej w art. 147 ust. 2 ustawy, sluzyé powinna pelna kwota
zabezpieczenia, ustalona zgodnie z art. 150 ust. 1 i 2 ustawy (a nie np. 70 % tej kwoty).



10

2.2.5. Nieprawidlowosci w zakresie opisu przedmiotu zaméwien:

- na budowe stacji wodociggowej w miejscowosci Kamieri Kolonia, polegajgce na
wskazaniu znakéw towarowych trzech urzqdzeh, w sytuacji gdy mozliwe bylo ich
opisanie za pomocq dostatecznie dokladnych okresleri oraz parametréw
technicznych i jakoSciowych,

- na odbidr i transport odpadéw komunalnych w 2017 r., polegajqce na nieokresleniu
w ogloszeniu o zaméwieniu wielkosci lub zakresu zamdwienia — str. 77, 82-83

protokotu.

Przedmiotu zamowienia nie opisywa¢é przez wskazanie znakéw towarowych,
patentéw lub pochodzenia, Zrédla lub szczegblnego procesu, ktoéry charakteryzuje produkty
lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawcg, jezeli mogloby to doprowadzi¢ do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw lub produktéw, chyba ze
jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu zaméwienia i zamawiajacy nie moze opisaé
przedmiotu zamdwienia za pomoca dostatecznie dokladnych okresler, a wskazaniu takiemu
towarzyszg wyrazy ,,lub réwnowazny”, stosownie do przepisow art. 29 ust. 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

OkreSlajagc w ogloszeniu o zamdéwieniu jego przedmiot, wskazywac wielkos$¢ lub
zakres zamdwienia, stosownie do przepisow art. 41 pkt 4 powolane) ustawy.

2.2.6. Nieudostgpnienie do wglgdu pelnych ofert — od chwili ich otwarcia — w postgpowaniu
na budowe stacji wodociggowej w miejscowosci Kamien Kolonia — str. 80-81 protokotu.

Oferty ztozone w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego udostepniad
od chwili ich otwarcia, stosownie do przepisow art. 96 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwiefi
publicznych, majac na uwadze zachowanie zasady jawnosci postepowania, wynikajacej takze
Z przepisow art. 8 ust. 1 i art. 86 ust. 2 tej ustawy. Dolagczone do oferty oswiadczenie
wykonawcy, o ktérym mowa w art. 25a ust. 1 powotlanej ustawy, jak tez dotaczone w trybie
art. 26 ust. 1 lub ust. 2 tej ustawy o$wiadczenia i dokumenty potwierdzajace okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy, stanowig jeden z elementéw oferty, w zwigzku
z czym — jezeli zawarte w nich informacje nie zostaly przez wykonawceg zastrzezone, jako
tajemnica przedsigbiorstwa, w trybie art. 8 ust. 3 ustawy — podlegaja udostepnieniu na takich
samych zasadach jak oferta.
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Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskow zawartych w tym wystgpieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ Iub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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