Lublin, 23 sierpnia 2010 .

RIO —11-601/28/2010

Pan Dariusz Trybuchowicz
Wojt Gminy Stawatycze

ul. Rynek 14

21 - 515 Stawatycze

Szanowny Panie Wojcie,

W dniach od 20 kwietnia do 4 czerwca 2010 r. inspektorzy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie — Piotr Wojczuk, Katarzyna Kutakowska i Marcin Pachucki —
przeprowadzili kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej gminy Stawatycze. Protokot
podpisano 23 czerwca 2010 .

W wyniku kontroli stwierdzono wiele nieprawidlowosci, ktore sa wynikiem
nieprzestrzegania obowiazujacych przepisow lub btednej ich interpretacji.

Badajac przestrzeganie przepisow o zamowieniach publicznych stwierdzono
nieprawidlowosci w postgpowaniu o udzielenia zamowienia na adaptacj¢ pomieszczen
budynku gospodarczego pod potrzeby Przedszkola w Stawatyczach, polegajace m.in. na
niezamieszczeniu ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, co
wypetniato przestank¢ niewaznosci zawartej umowy, na nieprawidlowym opracowaniu tresci
tego ogloszenia oraz tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, na bezpodstawnym
skroceniu terminu sktadania ofert — z co najmniej 20 dni — do 9 dni.

Wsrod nieprawidlowos$ci w zakresie realizacji dochodéw budzetowych nalezy
zwréci¢ uwage na niesprawdzanie deklaracji podatkowych, prowadzenie ewidencji ksiggowe;j
podatkdbw z naruszeniem obowiazujacych przepiséw, nieprawidlowe sporzadzenie
sprawozdania Rb-PDP za 2009 r. oraz nieprawidtowa waloryzacje czynszu z tytutu dzierzawy
gruntu, skutkujaca zanizeniem dochodow gminy w latach 2004 - 2009 (o kwote 4.485,42 z}).
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W zakresie niektorych nieprawidtowos$ci, majacych charakter incydentalny —

lub ktore zostaly wyeliminowane w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych

stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskoéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do

sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,

poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1.1.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

Nieprawidtowe opracowanie zaktadowego planu kont budzetu gminy i Urzedu Gminy,
w wyniku:
a) w zakresie budzetu gminy:

- nieprawidlowego okreslenia zasad prowadzenia ewidencji analitycznej do konta

224 ,,Rozrachunki budzetu”,

b) w zakresie Urzedu Gminy:

- ustalenia zasad ewidencjonowania na koncie 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow

budzetowych” przypadajqcych do zaptaty w danym roku naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych — na koniec roku,

ujecia w planie kont — kont stuzqcych do ewidencji operacji gospodarczych, ktore
nie wystepujq w jednostce, w tym 131 ,, Rachunki biezqce”, 740 ,, Dotacje i srodki
na inwestycje”, 870 ,, Podatki i obowiqzkowe rozliczenia z budzetem obciqzajqce
wynik finansowy”, 995 , Zaangazowanie Srodkow zaktadow budzetowych
i gospodarstw pomocniczych”,

okreslenia zasad funkcjonowania konta 300 , Rozliczenie zakupu”, mimo
nieujecia tego konta w wykazie kont,

ustalenia zasady ujmowania na kontach rozrachunkowych tylko faktur
i rachunkow niezaptaconych na koniec kwartatu,

niewprowadzenia obowiqzku prowadzenia kont analitycznych do konta 225
 Rozrachunki z budzetami” i 234 ,, Pozostate rozrachunki z pracownikami”

wg tytutow rozrachunkow.

Opracowac¢ w sposob prawidtowy zaktadowy plan kont:

a) budzetu gminy przez okre$lenie zasad prowadzenia ewidencji analitycznej do konta
224 ,Rozrachunki budzetu” w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu naleznoS$ci

izobowigzan wedlug poszczegdlnych tytuldow oraz wedlug poszczegolnych
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budzetdéw, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku

Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006r. w sprawie

szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.), zwanego w dalszej czgsci tego

wystapienia ,rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 1.”,

w zwiazku z przepisami § 27 rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 5 lipca

2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu

panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), zwanego w dalszej czgsci tego

wystapienia rozporzadzeniem z 5 lipca 2010 .,

b) Urzedu Gminy przez:

- wprowadzenie obowiazku biezacego ewidencjonowania nalezno$ci z tytutu
dochodow budzetowych na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” oraz operacji na wszystkich kontach rozrachunkowych, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdézn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.),

- wyeliminowanie kont shizacych do ksiggowania operacji gospodarczych
niewystgpujacych w tej jednostce, stosownie do przepiséw § 12 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r., w zwiazku
z przepisami § 27 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 1.,

- okreslenie zasady prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 225 ,,Rozrachunki
z budzetami” — w sposob zapewniajacy mozliwos$¢ ustalenia stanu naleznosci
1 zobowiazan wedlug kazdego z tytutow rozrachunkow z budzetem odrgbnie 1 do
konta 234 , Pozostate rozrachunki z pracownikami” — w sposob zapewniajacy
mozliwo$¢ ustalenia stanu naleznosci, roszczen i1 zobowiazan z poszczegdlnymi
pracownikami wedhug tytulow rozrachunkow, stosownie do zasad funkcjonowania
tego konta, okreslonych w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r., w zwiazku z przepisami § 27 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci 1 zasad
funkcjonowania tych kont okreslonych w =zataczniku Nr 3 do cytowanego
rozporzadzenia.

Aktualizacja dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci nalezy



1.2.

1.3.

1.4.
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do obowiazkow kierownika jednostki, zgodnie z przepisami art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci — str. 5 - 8 protokotu.

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach nieujetych w zaktadowym planie

kont Urzedu Gminy.

Zapisow operacji gospodarczych wystepujacych w jednostce dokonywac na
kontach przewidzianych do stosowania w zakladowym planie kont, w zwiazku
z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona w zaktadowym
planie kont liczba kont syntetycznych jest niewystarczajaca w stosunku do potrzeb
prowadzenia prawidlowej ewidencji — uzupeti¢ zakladowy plan kont o konta
dodatkowe, zgodne co do tresci ekonomicznej z odpowiednimi kontami planu kont,
zgodnie z przepisami § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 1., w zwiazku z przepisami § 27 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. Uja¢ w zakladowym planie kont konta wskazane w protokole kontroli
1ustali¢ jednocze$nie przyjete zasady klasyfikacji zdarzeh na tych kontach,
zuwzglednieniem zasad ich funkcjonowania, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1

pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci — str. 7 protokotu.

Wprowadzenie w 2009 r sald poczqtkowych na kontach: 221 , Naleznosci
z tyt. dochodow budzetowych”, 221-1 , Naleznosci — woda”, 221-3 , Naleznosci
z tyt. czynszow”, 221-4 , Naleznosci z tyt. podatku od srodkow transportowych”
niezgodnych z saldami wykazanymi na tych kontach na dzien zamkniecia ksiqg
rachunkowych roku 2008, w wyniku zamkniecia tych kont na koniec roku tzw. ,,per

saldem”.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
1 pasywow ujmowac w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy
ksiggach rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na kontach rozrachunkowych wykazywa¢ salda nalezno$ci i zobowiazan
zgodnie z ich rzeczywistym stanem, nie dokonujac wzajemnych kompensat naleznosci
1 zobowiazan, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci 1 zasad
funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalacznikach Nr 1 1 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r., w zwiazku z przepisami § 27 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 9 protokotu.

Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych na niewlasciwych kontach.
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Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gtownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art.15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnosci:

a) operacje dotyczace optlaty targowej ujmowac w ksigdze gtdéwnej Urzgdu Gminy:
- przypis optaty w wysokosci kwot pobranych, wynikajacych z przedstawionych
pokwitowan wptaty:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 750 ,,Przychody 1 koszty finansowe”,
- wplata optaty targowej przez inkasenta na rachunek bankowy gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowej” lub Wn 101 ,,Kasa”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
i na koncie szczegblowym, prowadzonym do rozliczen z inkasentem optaty
targowej;
b) dochody realizowane przez jednostki budzetowe gminy ujmowaé wylacznie
w ewidencji ksiggowej budzetu:
- wplyw zrealizowanych przez jednostki budzetowe dochodéw na rachunek
budzetu:
Wn 133 , Rachunek budzetu”,
Ma 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych”,
- rozliczenie zrealizowanych dochodéw na podstawie sprawozdan okresowych
o dochodach budzetowych sktadanych przez jednostki budzetowe wojtowi gminy:
Wn 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”;
c) operacje dotyczace wplat oraz zwrotu wadidw i zabezpieczen nalezytego wykonania
umowy ujmowac na kontach:
* wplata wadium (jesli przyjmowana jest do kasy Urzgdu):
Wn 101 ,, Kasa”,
Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
* odprowadzenie przyjetych wplat na rachunek bankowy:
Wn 140 ,Krotkoterminowe papiery wartosciowe 1 inne Srodki
pienigzne”,
Ma 101 ,,Kasa”,
* wplyw wadium:
Wn 139 ,,Inne rachunki bankowe”,
Ma 140 ,,Krotkoterminowe papiery warto§ciowe i inne srodki pieni¢zne”,
* zwrot wadium:
Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
Ma 139 ,,Inne rachunki bankowe”;
d) przychody ze sprzedazy skladnikdw majatkowych ujmowaé na koncie Ma 760



1.5.

1.6.

1.7.

»Pozostale przychody i koszty”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zalacznikach Nr 1 1 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r., w zwiazku z przepisami § 27
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. —str. 9 - 11 protokotu.
Nieprowadzenie kont pozabilansowych do rozrachunkow z inkasentami w zakresie
pobieranych przez nich wplat z tytutu podatkow podlegajqcych przypisaniu na kontach
podatnikow.

Zatozy¢ 1 prowadzi¢ konta pozabilansowe, stuzace do rozrachunkéw
z inkasentami w zakresie pobieranych przez nich wplat z tytulu podatkéw
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow, w tym:
- konto syntetyczne 991 ,,Rozrachunki z inkasentami z tytulu pobieranych przez nich

podatkow, podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow”,

- konta analityczne wedtug rodzajow podatkow,
- konta szczegdtowe poszczegbdlnych inkasentow,
stosownie do przepisow § 10 pkt 21 § 12 ust. 1 pkt,,b” i ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci iplanu kont
w zakresie ewidencji podatkow, oplat 1 niepodatkowych naleznosci budzetowych dla
organ6w podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761),
obowiazujacego do czasu wydania przez Ministra Finanséw rozporzadzenia na
podstawie przepisow art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. ,,b” ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z przepisami art. 119 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.) — str. 11 protokotu.

Zastosowanie nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej dochodow z tytutu podatku od
srodkow transportowych od osob prawnych (zastosowano rozdziat 75616 zamiast roz-

dzial 75615).

Dochody z tytutu podatku od $rodkow transportowych od os6b prawnych
klasyfikowa¢ w rozdziale 75615 ,,Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, podatkéw 1 optat lokalnych od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych”, zgodnie z ,,Klasyfikacja rozdziatow”, stanowiaca zatacznik
Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodow oraz
srodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207) — str. 12
protokotu.

Nieujmowanie — w ewidencji analitycznej do konta 130 ,,Rachunek biezqcy jednostek
budzetowych” — operacji podjecia z rachunku bankowego gotowki do kasy na

tzw. pogotowie kasowe oraz na sfinansowanie konkretnych wydatkow.



1.8.

1.9.

Pobranie z rachunku bankowego $rodkéw pienigznych do kasy na
sfinansowanie konkretnych wydatkow oraz stanowiacych pogotowie kasowe ujmowac
w ksigdze gtéwnej Urzedu Gminy:

Wn 140 ,Krotkoterminowe papiery wartosciowe 1 inne $rodki

pienigzne”,

Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
wykazujac konkretne wydatki w dziale, rozdziale i paragrafie klasyfikacji budzetowe;,
a w przypadku pogotowia kasowego — w dziale, rozdziale i paragrafie wskazanym przez
wojta, z ktérego najczesciej dokonywane sa wydatki z pogotowia kasowego, stosownie
do zasad funkcjonowania konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
zawartych w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r., w zwiazku z § 27 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

Ewidencje na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”
prowadzi¢ w sposob zapewniajacych zgodno$¢ z zapisami w ewidencji analitycznej
prowadzonej do tego konta wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej, stosownie do
przepisoéw art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 13 protokotu.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow

budzetowych” w zakresie naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego.

Ewidencj¢ analityczna do konta 227 ,, Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” z tytulu oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste gruntdow prowadzié
wedlug dhluznikow 1 podziatek klasyfikacji budzetowej, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finans6éw z dnia 28 lipca 2006 r., w zwiazku z § 27 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 13 protokotu.

Niewygzekwowanie od dyrektora Zespolu Szkol i Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Stawatyczach obowiqzku przedkiadania jednostkowych sprawozdan Rb-Z
,, Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiqzan wedlug tytutow diuznych oraz

’

gwarancji i poreczen” i Rb — N ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci” .

Egzekwowa¢ — od kierownikéw gminnych jednostek budzetowych -
obowiazek przedkladania wojtowi gminy jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-
Z 1 Rb-N — za kazdy kolejny kwartat i rocznego, stosownie do przepisow § 4 ust.1 pkt 1
1§ 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia w 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostki sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. Nr 43, poz.247) — str. 15 protokotu.



1.10. Niezamieszczanie daty na dokumentach wplywajqcych do Urzedu Gminy, w tym na

2.1.

3.1

sprawozdaniach, fakturach i oswiadczeniach o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych.

Na kazdej wplywajacej do Urzegdu Gminy na nos$niku papierowym
korespondencji zamieszcza¢ datg wpltywu, stosownie do postanowien § 6 ust. 11
»Instrukcji  kancelaryjnej dla organéw gminy 1 zwiazkdw migdzygminnych”,
stanowiacej zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia
1999r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin 1 zwiazkoéw
migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z pdézn. zm.) — str. 14, 15, 18, 47, 48
protokotu.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow:

Dokonywanie tqcznych zapisow bez sporzqdzenia dowodow zbiorczych.

Lacznych zapisow zbioru dowodéw zrédtowych dokonywaé na podstawie
zbiorczych dowodow ksiggowych, w ktorych pojedynczo wymienia¢ dowody zrodtowe
objete dowodem zbiorczym, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy

o rachunkowosci — str.17 protokohu.

W zakresie wykonania budzetu:

Przypadki niezachowania powszechnosci opodatkowania, w tym:

- nieopodatkowanie dziatki nr 516/1, bedqcej wilasnosciq podatnika ujetego pod poz. 12
zatqcznika Nr 1V/1 do protokotu kontroli,

- nieopodatkowanie niektorych pojazdow podatkiem od srodkow transportowych, przez
co w latach 2006 - 2009 dochody z tego tytutu uszczuplono co najmniej o kwote
5.808 zt.

Podatnika bgdacego osoba prawna, ktory nie wywiazal si¢ z wynikajacego
z przepisOw art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2006 . Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.) badz z przepiséw art. 6 ust. 9 pkt 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 95, poz. 613), obowiazku przedktadania deklaracji na podatek rolny, badz od
nieruchomosci — wezwac do ich ztozenia, na podstawie przepisoOw art. 274a § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
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z poézn. zm.), z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych,
okreslonego w przepisach art. 70 § 1 tej ustawy. W przypadku nieztozenia deklaracji
okresli¢ decyzja wysokos$¢ zobowiazania podatkowego, stosownie do przepisow art. 21
§ 3 Ordynacji podatkowe;.

Wezwac osobg, ujeta pod poz. 58 zalacznika Nr IV/1 do protokotu kontroli, do
ztozenia informacji o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych, na podstawie
przepisow art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej oraz art. 6 ust. 2 1 ust. 6 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych, w zwiazku z zakonczeniem w 2006 r. budowy
budynku garazowo — gospodarczego. Wyjasni¢, czy budynek ten podlega w catosci lub
w czg$ci zwolnieniu, na podstawie postanowien § 1 pkt 3 uchwaty Rady Gminy
Nr XIV/88/04 z dnia 6 grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku
od nieruchomosci na terenie gminy Stawatycze; jezeli tak, skutki zwolnienia tego
budynku (lub jego czgsci) wykaza¢ w korekcie sprawozdania Rb-PDP za 2009 r. Jezeli
budynek nie podlega zwolnieniu, wszczaé postgpowanie podatkowe, na podstawie
przepisow art. 165 § 1 1 2 Ordynacji podatkowej, majace na celu ustalenie wysokosci
zobowiazania podatkowego, stosownie do przepisow art. 21 § 1 pkt 2 tej ustawy,
zuwzglednieniem terminu przedawnienia prawa do ustalenia zobowigzania
podatkowego okreslonego w przepisach art. 68 ustawy.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem od $rodkow
transportowych — dokonywaé¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w podatkowe;j
ewidencji $rodkow transportowych z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo
Powiatowe w Biatej Podlaskiej, wykazywanymi przez t¢ jednostkg¢ w informacjach,
o ktorych mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia
2002 r. w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. Nr 240, poz. 2061 z p6zn. zm.).

Wezwaé podatnikow, ujetych pod poz. 72 i 73 zatacznika Nr IV/1 do protokotu
kontroli, do ztozenia korekt deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych za lata
2006 — 2009. W razie nieztozenia deklaracji (mimo wezwania), okresli¢ decyzja
wysoko$¢ zobowigzania w podatku od $rodkéw transportowych w prawidtowe;j
wysokosci, stosownie do przepiséw art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.

Wyjaéni¢, w ramach postgpowania dowodowego, czy naczepy nalezace do
0so6b wskazanych pod poz. 72 i 73 zalacznika Nr IV/1 do protokotu kontroli, stuza
wylacznie do dziatalno$ci rolniczej. Wykorzysta¢ wszystkie dowody, ktére moga
przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, stosownie do przepisoOw art. 180 § 1 ustawy —
Ordynacja podatkowa. W przypadku ustalenia, Ze naczepy nie shuza wylacznie do
dzialalnosci rolniczej, wezwa¢ wskazane osoby do ztozenia deklaracji, na podstawie
przepiséw art. 274a § 1 Ordynacja podatkowa. W przypadku nieztozenia deklaracji
okresli¢ decyzja wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, stosownie do przepisoéw art. 21

§ 3 Ordynacji podatkowe;j.
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Ponadto ustali¢, ktorzy wiasciciele $srodkow transportowych, wskazanych
w zalaczniku Nr IV/6 do protokotu kontroli, nie wywiazali si¢ z — wynikajacego
z przepisoéw art. 9 ust. 1 1 ust. 6 pkt 1 w zwiazku z art. 8§ ustawy o podatkach i optatach
lokalnych — obowiazku przedlozenia deklaracji na podatek od srodkow transportowych
oraz wezwac ich, na podstawie przepiséw art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, do
ztozenia tych deklaracji. W razie nieztozenia deklaracji (mimo wezwania), okresli¢
decyzja wysokos¢ zobowigzania w podatku od §rodkow transportowych, rowniez za lata
ubiegle, stosownie do przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, z uwzglednieniem
okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1
Ordynacji podatkowej; w zawiadomieniu, przestanym w trybie art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, poinformowa¢ o efektach finansowych
podjetych dziatan w zakresie opodatkowania pojazdéw wskazanych w zataczniku
Nr IV/6 do protokotu kontroli — str. 22 - 26 protokotu.

Opodatkowanie 0sob fizycznych niezgodnie z ewidencjq geodezyjng.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowe;j
zdanymi ewidencji geodezyjnej, w celu wustalenia prawidlowej podstawy
opodatkowania, zgodnie bowiem z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027
z pézn. zm.) podstawg wymiaru podatkow stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow
1 budynkow — str. 27 - 29 protokotu.

Opodatkowanie w 2009 r. podatnikow podatku lesnego na podstawie stawki podatkowej
obowiqzujqcej w 2008 r., przez co dochody gminy uszczuplono o 452 z1.

Podatek lesny od 1 ha za rok podatkowy ustala¢ w wysoko$ci rownowartosci
pienieznej 0,220 m* drewna, obliczanej wedlug S$redniej ceny sprzedazy drewna
uzyskanej przez nadle$nictwa za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajacego rok
podatkowy, pamigtajac ze S$rednia ceng sprzedazy drewna, ustala si¢ na podstawie
komunikatu Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, oglaszanego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" w terminie 20 dni po uptywie
trzeciego kwartalu, a Rada Gminy moze obnizy¢ kwot¢ stanowiaca $rednia cene
sprzedazy drewna, przyjmowana jako podstawa obliczania podatku lesnego na obszarze
gminy, stosownie do przepisow art. 4 ust. 1, 4 1 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm.) — str. 29 - 31 protokotu.

Opodatkowanie w latach 2005 - 2009 budynkow gospodarczych Ilub ich czesci
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potozonych na uZytkach rolnych niestanowiqcych gospodarstw rolnych, mimo
zwolnienia z podatku od nieruchomosci tych budynkow przez Rade Gminy na podstawie
uchwaty Nr XIV/88/04 z dnia 6 grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od
podatku od nieruchomosci na terenie gminy Stawatycze.

Nie opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci budynkéw gospodarczych
lub ich czg$ci potozonych na uzytkach rolnych niestanowiacych gospodarstw rolnych,
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, zwolnionych z tego
podatku na podstawie postanowien § 1 pkt 3 uchwaly Rady Gminy Stawatycze
Nr XIV/88/04 z dnia 6 grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku
od nieruchomosci na terenie gminy Stawatycze.

Rozwazy¢ zwrocenie si¢ do wiasciwego samorzadowego kolegium
odwotawczego o podjecie czynno$ci, majacych na celu wyeliminowanie z obrotu
prawnego decyzji ustalajacych wysoko$¢ podatku od nieruchomosci na lata 2005 —
2009 wtascicielom budynkéw gospodarczych potozonych na uzytkach rolnych
niestanowiacych gospodarstw rolnych, wydanych z razacym naruszeniem prawa
(art. 247 § 1 pkt 3 ustawy — Ordynacja podatkowa), nastepnie ustali¢ w prawidlowy
sposob wysokos¢ podatku od nieruchomosci za te lata, a nadptate na kontach
podatnikow rozliczy¢é w sposob okreSlony w rozdziale 9 ,Nadplaty” Ordynacji
podatkowej — str. 31 - 33 protokotu.

Zaokrqglanie — przez stosowany program komputerowy — kwot poszczegolnych

podatkow pobieranych w formie tqcznego zobowiqzania pienieznego.

W  przypadku lacznego =zobowigzania pieni¢znego, o ktorym mowa
w przepisach art. 6c ustawy o podatku rolnym, zaokragla¢ kwotg¢ tacznego
zobowiazania pienigznego i raty tacznego zobowiazania pienig¢znego, a nie sumg
poszczego6lnych podatkow, sktadajacych si¢ na ratg facznego zobowiazania pienig¢znego,
przez:
- zsumowanie kwot poszczegolnych podatkéw wchodzacych w sktad tego zobowiazania

(bez zaokraglania),

- zaokraglenie powstatej kwoty facznego zobowiazania pienig¢znego,
- podzielenie na raty powstatej kwoty tacznego zobowiazania pienigznego,
- dokonanie zaokraglenia kazdej z powstatych rat facznego zobowiazania pieni¢znego,
majac na uwadze przepisy art. 63 § 112 w zwiazku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej,
w mysl ktérych kwoty podatkow zaokragla si¢ do pelnych zlotych w ten sposob, ze
koncoéwki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sig, a koncéwki kwot wynoszace
50 1 wigeej groszy podwyzsza si¢ do pelnych ztotych, przy czym przez podatki rozumie
si¢ rowniez raty podatkow, jezeli przepisy prawa podatkowego przewiduja ptatnosé

podatku w ratach oraz zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finansow z 7 lutego
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2006 r. Nr AP13-160/8012/548/2006A A, opublikowanym na stronie www.mf.gov.pl.
Zwréci¢ si¢ do autora programu komputerowego o jego dostosowanie

w powyzszym zakresie do wymogéw przepisow Ordynacji podatkowej — str. 33

protokotu.

Niesprawdzanie deklaracji na podatek od nieruchomosci i podatek od srodkow

transportowych, a takze informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,

o czym swiadczy:

- opodatkowanie w latach 2005-2009 podatnikow ujetych w poz. 2 zatqcznika Nr 1V/1
oraz w poz. 5 zalqcznika Nr 1V/15 do protokotu kontroli, na podstawie deklaracji na
podatek od nieruchomosci oraz informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, w ktorych podatnicy — prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczq —
wykazali do opodatkowania budynki wedtug stawki dla ,, budynkow pozostatych”,
mimo niezebrania dokumentow, ktore wskazywatyby, ze budynki nie sq i nie mogq
by¢ wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej ze wzgledow
technicznych (w sytuacji niepotwierdzenia tej przestanki dochody gminy zanizone
zostatyby o kwote co najmniej 2.421,50 z1),

- opodatkowanie podatnikow, ujetych pod poz. 3 zatqcznika Nr IV/1 i poz. 5 zalqcznika
Nr 1V/15 do protokotu kontroli niezgodnie z ewidencjq geodezyjna, przez co w latach
2005 — 2009 nalezne dochody zanizono co najmniej o 2.288,35 zi,

- opodatkowanie podatnikow podatku od srodkow transportowych na podstawie
niekompletnie wypetnionych deklaracji badz z zastosowaniem nieprawidtowej stawki
podatku (przypadki),

- nieprawidtowe ustalenie daty powstania obowiqzku podatkowego w podatku od

srodkow transportowych.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje i informacje podatkowe, w celu ustalenia
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 w zwiazku
z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwos$ci co do rzetelnosci ztozonych deklaracji (np. w przypadku
niewykazania wszystkich przedmiotdow opodatkowania badz w =zakresie stawki
podatkowej dla danego rodzaju pojazdu) wzywaé podatnikow do udzielenia
niezbgdnych wyjasnien lub do ich uzupetnienia, wyznaczajac odpowiedni termin oraz
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktéore dane zawarte w deklaracji podaje sig
w watpliwo$¢, stosownie do przepisoOw art. 274a § 2 powotanej ustawy. CzynnoS$ci
sprawdzajace przeprowadza¢ zzachowaniem zasady pisemnego zalatwiania spraw
podatkowych i zasady prawdy obiektywnej, stosownie do przepisoOw art. 122 i art. 126
w zwiazku z art. 280 tej ustawy.
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Zwraca¢ szczeg0Olng uwagg na:

- fakt opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci budynkéw bedacych w posiadaniu
podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, w tym na stosowane przez te
podmioty stawki podatkowe, okreslone dla tego rodzaju przedmiotow
opodatkowania w stosownej uchwale Rady Gminy. Zgodnie z ustawowa definicja
budynkéw zwigzanych z dzialalno$cia gospodarcza — zawarta w przepisach art. la
ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych — za budynki zwiazane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej uznaje si¢ budynki, bedace w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza,
z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych, chyba Ze przedmiot opodatkowania nie jest
inie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dzialalnosci ze wzgledow
technicznych. Wylaczenie przedmiotéw opodatkowania z kategorii przedmiotow
zwiazanych zprowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej dotyczy sytuacji, gdy
nieruchomo$¢ nie jest i jednocze$nie nie moze by¢ wykorzystywana do prowadzenia

tej dziatalnosci gospodarczej, a powodem tego jest zdarzenie niezalezne od

podatnika, dotyczace stanu technicznego nieruchomosci,

- prawidtowos¢ zastosowanych stawek podatkowych dla danego rodzaju pojazdu, majac
przy tym na uwadze, ze w przypadku srodkow transportowych stanowiacych zespoty
pojazdéw (np. ciagniki siodtowe przystosowane do uzywania tacznie z naczepa lub
przyczepa) podstawa opodatkowania jest dopuszczalna masa catkowita zespotu
pojazdow, w zwiazku z przepisami art. 8 pkt 3 i 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Wyjasni¢, w ramach postgpowania dowodowego, czy nieruchomosci

o powierzchni 143 m? nalezace do podatnika wskazanego pod poz. 5 zalacznika

NrIV/15 do protokolu kontroli, moga by¢ wykorzystywane (potencjalnie) do

prowadzonej przez przedsigbiorcg dzialalnosci gospodarczej. W tym celu ustali¢, czy

nieruchomosci te wchodza w sktad przedsigbiorstwa w rozumieniu przepisoOw art. 55°

ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93

z pdzn. zm.), przez ustalenie, np. czy sa wprowadzone do ewidencji srodkow trwatych,

czy sa dokonywane odpisy aktualizacyjne 1 czy sa wliczane ewentualne naklady

remontowe na te pomieszczenia do kosztow uzyskania przychodow. Wykorzystac¢
wszystkie dowody, ktore moga przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, stosownie do
przepisow art. 180 § 1 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze zasadg pisemnego

zalatwiania spraw podatkowych (art. 126 ustawy) i zasad¢ prawdy obiektywnej (art. 122

ustawy).

Wyjasni¢ rdéznice migdzy ewidencja geodezyjna a ewidencja podatkowa

w zakresie powierzchni gruntéw wykazanej do opodatkowania przez podatnikow
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wymienionych w protokole kontroli, majac na uwadze, ze — zgodnie z przepisami
art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego — podstawg wymiaru podatkow

stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow.

Dat¢ powstania obowiazku podatkowego w podatku od S$rodkow
transportowych ustala¢ zgodnie z przepisami art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, tj. od pierwszego dnia miesiaca nast¢pujacego po miesiacu, w ktorym srodek
transportowy zostat zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
a w przypadku nabycia srodka transportowego zarejestrowanego — od pierwszego dnia
miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym $rodek transportowy zostat nabyty.

Wznowi¢ — na podstawie przepisow art. 240 § 1 pkt 5 w zwiazku z art. 243 § 1
1244 § 1 Ordynacji podatkowej — postepowanie podatkowe, uchyli¢ decyzje ustalajace
osobom fizycznym wymienionym w protokole kontroli, zobowiazania podatkowe
i orzec co do istoty sprawy, wydajac decyzje na podstawie przepiséw art. 245 § 1 pkt 1
Ordynacji podatkowej, uwzgledniajac okres przedawnienia prawa do ustalenia
wysokosci zobowiazania podatkowego (art. 68 ustawy).

Wystapi¢ do podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli, o przedtozenie
deklaracji (korekt) rowniez za lata ubiegle, z uwzglednieniem okresu przedawnienia
zobowiazan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.
W przypadku niewywiazania si¢ z tego obowiazku okresli¢ stosowna decyzja — na
podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — wysoko$¢ zobowiazania podatkowego —
str. 34 - 39 protokotu.

Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji ksiegowej podatkow, w tym:

- dokonanie przypisu podatku rolnego i od nieruchomosci w wysokosci innej niz
wynikajqca z deklaracji (przypadki),

- prowadzenie ewidencji ksiegowej podatku od srodkow transportowych na kontach
zatozonych dla srodkow transportowych zamiast dla podatnikow,

- nieprzerachowanie wplaty niepokrywajqcej kwoty naleznosci glownej wraz

z odsetkami za zwloke.

Przypisu podatku na szczegétowych kontach podatnikow dokonywaé na
podstawie ztozonej deklaracji w wysokosci z niej wynikajacej, stosownie do przepisow
§ 4 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad
rachunkowosci i1 planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Ewidencje podatku od $rodkow transportowych prowadzi¢ na kontach

zatozonych dla podatnikow (na ktérych przypisywaé kwot¢ podatku, wynikajaca
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z deklaracji badz decyzji okreslajacej zobowiazanie podatkowe od wszystkich srodkow
transportowych, nalezacych do danego podatnika), majac na uwadze przepisy § 11
ust. 3 pkt 1 1 ust. 4 pkt 1 tego rozporzadzenia, w zwiazku z art. 9 ust. 1 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych.

Jezeli wptata dokonana przez podatnika nie pokrywa kwoty zaleglosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke — zaliczaé ja proporcjonalnie na poczet kwoty
zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwioke w stosunku, w jakim w dniu
wplaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwlokg, stosownie
do przepisow art. 53 § 11 art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej. Dokona¢ rozliczenia wptat
zalegtosci podatkowych wniesionych przez podatnika, wskazanego w protokole kontroli
— str. 40, 41 protokotu.

Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za okres od poczqtku roku do

31 grudnia 2009 r., w wyniku:

- zanizenia skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci o 55,74 z1,
w zwiqzku z niewyliczeniem tych skutkow dla nieruchomosci komunalnych,
zwolnionych z tego podatku uchwatq Rady Gminy,

- zawyzenia skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci o kwote
okoto 5.061 zi, w zwiqzku z wykazaniem skutkow zwolnienia gminnych budowli
w nieprawidlowej kwocie (zawyzonej o 6.036 z{) oraz niewyliczeniem skutkow
zwolnienia z tego podatku nieruchomosci komunalnych na podstawie uchwaty Rady
Gminy (zaniZono co najmniej o 975 zi),

- bezpodstawnego wykazania skutkow obnizenia gornej stawki w podatku lesnym
w kwocie 551 z1, w sytuacji gdy Rada Gminy nie obnizyta kwoty stanowiqcej sredniq
cene sprzedazy drewna przyjmowanej jako podstawa obliczania podatku lesnego na
2009 r. (do obliczenia tych skutkow przyjeto jako gorng stawke podatkowq stawke
podatku lesnego obowiqzujacq w 2009 r., a za stawke lokalng przyjeto stawke
podatku lesnego obowiqzujqcq w 2008 r.), a takze wyliczenie tych skutkow dla lasow

o powierzchni 85,9922 ha w wieku do 40 lat, zwolnionych ustawowo z tego podatku.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw, a takze udzielonych przez gming ulg i zwolnien, stosownie
do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 1 10 w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Przy obliczaniu skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych (jako réznicy
pomigdzy dochodami, jakie gmina moglaby uzyskac stosujac gorne stawki podatkowe,
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a dochodami, jakie powinna uzyska¢ stosujac nizsze stawki uchwalone przez Rade
Gminy) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow
obliczone za okres sprawozdawczy” — uwzglednia¢é wszystkie przedmioty
opodatkowania zwolnione z podatku uchwata Rady Gminy.

b

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazywa¢ skutki
zwolnienia wszystkich przedmiotéw opodatkowania (bez ulg i zwolnien ustawowych),
przyjmujac do ich wyliczenia stawke podatku ustalonag w uchwale Rady Gminy.

Nie oblicza¢ skutkéw obnizenia goérnej stawki w podatku lesnym dla laséw
z drzewostanem w wieku do lat 40, zwolnionych ustawowo z podatku lesnego,
w zwiazku z przepisami art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym.

Skutki obnizenia gornej stawki w podatku lesSnym wyliczaé wytacznie
w sytuacji obnizenia przez Rad¢ Gminy kwoty stanowiacej $rednia ceng sprzedazy
drewna przyjmowanej jako podstawa obliczania podatku le§nego na dany rok.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie za 2009 r. (rowniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespot Zamiejscowy w Biatej Podlaskiej w terminie 14 dni od daty otrzymania tego
wystapienia; zalaczy¢ szczegdlowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt
i wskazaé, ze korekta dokonana zostata w wyniku kontroli przeprowadzonej przez
RIO — str. 43 - 46 protokotu.

Niepobranie optaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

badz pobranie tej oplaty w zanizonej wysokosci w roku utraty waznosci zezwolenia

(przypadki).

W roku utraty wazno$ci zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
(w zwiazku z likwidacja punktu sprzedazy lub zmiang rodzaju dziatalnosci) optatg za
korzystanie z zezwolenia pobiera¢ w wysoko$ci proporcjonalnej do okresu waznos$ci
zezwolenia, zgodnie z przepisem art. 11' pkt 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70,
poz. 473 z pozn. zm.). Wyegzekwowac od przedsigbiorcow niedoplacone kwoty —
str. 47 protokotu.

Przypadek dokonywania nieprawidtowej waloryzacji czynszu z tytutu dzierzawy gruntu,
co skutkowato zanizeniem dochodow gminy w latach 2004 - 2009 o tqcznq kwote
4.485,42 zt, przy czym prawo do wyegzekwowania czynszu ustalonego w prawidtowej
wysokosci za okres od I kwartatu 2004 r. do II kwartatu 2007 r. — w lqcznej wysokosci
1.538,51 z{ — ulegto przedawnieniu.
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Waloryzacji czynszu z tytutu dzierzawy nieruchomos$ci gminy — na podstawie
umowy zawartej z dzierzawca ujetym po poz. 4 zalacznika nr IV/29 do protokotu
kontroli — dokonywa¢ w okresach péirocznych, w oparciu o wskaznik inflacji ogtaszany
przez Prezesa GUS na koniec potrocza poprzedzajacego dany okres ptatnosci, zgodnie
z postanowieniami § 4 pkt 1.2. umowy dzierzawy z 18 listopada 1998 r. Od dzierzawcy
wyegzekwowa¢ niedoptacone kwoty naleznego gminie czynszu, majac na uwadze
terminy przedawnienia roszczen, okreslone w przepisach art. 118 Kodeksu cywilnego —
str. 49 - 51 protokotu.

Doreczanie faktur za odprowadzanie Sciekow bez potwierdzenia ich odbioru, co przy
ustaleniu terminu ptatnosci liczonego od daty doreczenia faktury uniemozliwia kontrole

terminowosci wplat.

Faktury za odprowadzanie $ciekow do kanalizacji dor¢cza¢ za pokwitowaniem
ich odbioru, okreslajac w nich termin platnosci zgodnie z postanowieniami zawartych
uméw (14 dni od daty otrzymania faktury), badz zawrze¢ aneksy do umow,
wyznaczajac w nich terminy platnosci zgodne z terminami okreslanymi
w wystawionych fakturach (14 dni od daty wystawienia faktury), w celu umozliwienia
sprawowania kontroli nad terminowoscia dokonywanych wptat oraz prawidlowego

obliczania ewentualnych odsetek za zwloke — str. 52 protokotu.

Nieprawidlowe opisanie przedmiotu zamowienia na adaptacje pomieszczen w budynku
gospodarczym na potrzeby utworzenia Przedszkola przy Zespole Szkot w Stawatyczach,
polegajqce na wskazaniu w przedmiarze robot — stanowiqcym zalqcznik do specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia — znakow towarowych, w sytuacji kiedy zamawiajqcy

nie dopuscit rozwiqzan rownowaznych.

Przestrzega¢ zakazu opisywania przedmiotu zamowienia przez wskazanie
znakow towarowych, patentow lub pochodzenia, chyba ze jest to uzasadnione specytika
przedmiotu zamowienia 1 zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zamoOwienia za
pomoca dostatecznie dokladnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy
,lub réwnowazny”, stosownie do przepisow art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759) — str. 65
protokotu.

Niezamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o zamowieniu
pn. ,,Adaptacja pomieszczen w budynku gospodarczym na potrzeby utworzenia

Przedszkola przy Zespole Szkot w Stawatyczach” oraz ogloszenia o udzieleniu tego
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zamowienia.

Ogtoszenie o zamoOwieniu w trybie przetargu nieograniczonego, ktdrego
warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy — Prawo zamowien publicznych, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamédwien
Publicznych udostgpnianym na stronach portalu internetowego Urzedu Zamowien
Publicznych, stosownie do przepiséw art. 40 ust. 2 1 art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy, majac na
uwadze, ze niewypelnienie tego obowiazku — w mysl art. 146 ust. 1 pkt 2 tej ustawy —
powoduje, ze umowa o zamdwienie publiczne podlega uniewaznieniu.

Niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego o takiej
warto$ci, w Biuletynie Zamowien Publicznych zamieszcza¢ ogloszenie o udzieleniu

zamowienia, zgodnie z przepisami art. 95 ust. 1 tej ustawy — str. 65, 68 protokotu.

Nieopisanie warunku udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia pn. ,, Adaptacja
pomieszczen w budynku gospodarczym na potrzeby utworzenia Przedszkola przy
Zespole Szkot w Stawatyczach” — oraz sposobu dokonywania oceny jego spetniania —
w zakresie dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zadania, w sytuacji gdy od
wykonawcow zqdano zlozenia wraz z ofertq dokumentow potwierdzajqcych spetnianie
tego warunku, tj. wykazu osob, ktore bedq wykonywac zamowienie wraz z informacjami
na temat ich kwalifikacji, doswiadczenia i wyksztalcenia niezbednych do wykonania
zamowienia, a takze zakresu wykonywanych przez nich czynnosci, jednak bez wskazania
— iloma osobami, o jakich kwalifikacjach, doswiadczeniu i wyksztalceniu mial sie

wykazacé wykonawca, by zamawiajqcy uznat ten warunek za spetniony.

Od wykonawcow zadaé wylacznie o§wiadczen lub dokumentoéw niezbednych
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, stosownie do
postanowien art. 25 ust. 1 ustawy — Prawo zamdéwien publicznych.

Zamawiajacy — w przypadku postgpowan, ktorych wartos¢ zamowienia jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy — moze zada¢ dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkoéw udziatu
w postgpowaniu jedynie w sytuacji gdy dokona opisu sposobu oceny ich speiniania
w ogloszeniu o zamodwieniu, zaproszeniu do negocjacji lub specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia, stosownie do przepisow § 1 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢
sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817), w zwiazku z przepisami art. 22 ust. 3 powolane;j
ustawy, np. zadajac od wykonawcéw wykazu osob, ktore beda uczestniczyé
w wykonywaniu zamoéwienia wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji

zawodowych, doswiadczenia 1 wyksztalcenia niezbednych do wykonania zamdwienia,
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a takze zakresu wykonywanych przez nie czynno$ci, oraz informacja o podstawie do
dysponowania tymi osobami — na podstawie § 1 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia —
wskazywa¢ iloma osobami, o jakich kwalifikacjach, do§wiadczeniu 1 wyksztalceniu ma
dysponowa¢ wykonawca, aby zamawiajacy uznat spetnienie przez wykonawce tego
warunku.

Zadanie dokumentéw na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu
w postgpowaniu, w sytuacji kiedy zamawiajacy nie opisal sposobu ich oceny,
uniemozliwia obiektywna oceng ich spelniania w oparciu o te dokumenty. Ustalajac
warunki udziatu w postgpowaniu zamawiajacy winien ustali¢ jednoznaczne, minimalne
wymogi, dostosowane do wielkosci i stopnia skomplikowania zamowienia oraz do
realnej sytuacji na rynku potencjalnych wykonawcoéw. Dopiero sprecyzowanie
konkretnych wymogdéw odnosnie do poziomu wiedzy i doswiadczenia, potencjatu
technicznego 1 kadrowego oraz sytuacji ekonomicznej i1 finansowej, umozliwi
zamawiajacemu miarodajna ocen¢ mozliwosci wykonawcy, co do nalezytego

wykonania zaméwienia — str. 66, 67 protokotu.

Nieprawidtowosci  dotyczqce tresci ogloszenia o zamowieniu pn. ,, Adaptacja
pomieszczen w budynku gospodarczym na potrzeby utworzenia Przedszkola przy
Zespole Szkot w Stawatyczach”, polegajqce na:
a) niezamieszczeniu w ogloszeniu:
- adresu strony internetowej, na ktorej udostepniono specyfikacje istotnych
warunkow zamowienia,
- informacji na temat wadium, mimo ustalenia w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia obowiqzku wniesienia wadium w kwocie 3.000 zi,
- terminu zwiqzania ofertq,
- informacji o dniu zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych,
b) nieprawidtowym ustaleniu terminu sktadania ofert — na 9 dni od wszczecia
postepowania w sytuacji, gdy przedmiotem zamowienia byty roboty budowlane, co
naruszalo przepisy art. 43 ust. 1 Prawa zamowien publicznych w obowiqzujqcym
wowczas brzmieniu, nakazujqce — w przypadku zamowien na roboty budowlane —
ustalenie terminu skladania ofert nie krotszego niz 20 dni od dnia zamieszczenia
ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych,

¢) zamieszczeniu klauzuli o mozliwosci uniewaznienia przetargu bez podania przyczyn.

W ogloszeniu o zaméwieniu w trybie przetargu nicograniczonego zawiera¢ co
najmniej informacje okreslone w przepisach art. 41 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych — o takiej samej tresci, jak informacje zawarte w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia na podstawie art. 36 ust. 1 tej ustawy.

Przepisy powotanej ustawy nie przewiduja mozliwosci pominigcia ktoregokolwiek
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z elementow ogloszenia o zamoOwieniu, a niezawarcie w ogloszeniu wszystkich
niezbednych informacji dotyczacych postgpowania, w tym m.in. o zadanym przez
zamawiajacego wadium, czy terminie zwigzania oferta (zawartych w specyfikacji
istotnych warunkéw zamodwienia) powoduje, ze jego tre$¢ nie jest zgodna z trescia
specyfikacji, co wuniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywisto$ci elementy
postgpowania ustalit zamawiajacy 1 wprowadza w blad wykonawcow ubiegajacych si¢
o udzielenie zamoOwienia, a w konsekwencji prowadzi do naruszenia — okre$lonej
w przepisach art. 7 ust. 1 tej ustawy — zasady réwnego traktowania wszystkich
wykonawcow 1prowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia Ww sposob
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Ponadto w ogloszeniu o zamowieniu — odpowiednio zamieszczanym lub
publikowanym w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego, na stronie
internetowej, w dzienniku lub czasopismie o zasiggu og6lnopolskim lub w inny sposéb
— zawiera¢ informacje (w zalezno$ci od warto$ci zamoéwienia) o dniu zamieszczenia
ogltoszenia w Biuletynie Zamédwien Publicznych lub o dniu jego przekazania Urz¢dowi
Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, stosownie do przepisow art. 40 ust. 6
pkt 3 Prawa zamowien publicznych.

Termin sktadania ofert w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia na roboty
budowlane o warto$ci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 Prawa zaméwien publicznych, wyznacza¢ z uwzglednieniem
czasu niezbednego do przygotowania i ztozenia oferty — nie krétszy niz 14 dni od dnia
zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych, stosownie do
przepisoéw art. 43 ust. 1 tej ustawy.

Nie zamieszcza¢ w ogloszeniach informacji o prawie zamawiajacego do
uniewaznienia przetargu bez podania przyczyn; katalog przestanek skutkujacych
uniewaznieniem postgpowania o udzielenie zamoéwienia zawarty w przepisach art. 93
ust. 1 1 la Prawa zaméwien publicznych jest zamknigty, co oznacza, ze uniewaznienie
postgpowania na innej — niz okre§lona w tym przepisie — podstawie jest prawnie

bezskuteczne — str. 66 - 67 protokotu.

Nieprawidlowosci w zakresie tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia

pn. ,,Adaptacja pomieszczen w budynku gospodarczym na potrzeby utworzenia

Przedszkola przy Zespole Szkot w Stawatyczach”, polegajqce na:

- zawarciu roznych postanowien co do wysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy (w tresci specyfikacji ustalono jego wysokos¢ na 5 %, a w zalqczonym do
specyfikacji formularzu oferty — na 4 % ceny ofertowej),

- niezqdaniu od wykonawcow wskazania w ofercie czesci zamowienia, ktorej wykonanie
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zamierzajq powierzy¢ podwykonawcom,

- niezatwierdzeniu specyfikacji przez kierownika zamawiajqcego.

Dochowywa¢ nalezytej starannosci przy formutowaniu tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia, jednoznacznie okreslajac wysoko$¢ zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy zarowno w tresci specyfikacji, jak i w sporzadzonych do
niej zalacznikach, w zwiazku z przepisami art. 36 ust. 1 pkt 15 Prawa zamowien
publicznych. Jesli zamawiajacy zadecydowat o zataczeniu w ramach specyfikacji wzoru
umowy — zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 16 tej ustawy — wzor ten winien odzwierciedlad
postanowienia pozostalej tresci specyfikacji, w celu zagwarantowania przygotowania
1 prowadzenia postgpowania w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji
oraz rowne traktowanie wykonawcow, zgodnie z art. 7 ust. 1 tej ustawy.

W specyfikacji zada¢ wskazania przez wykonawcow w ofercie czgsci
zamdwienia, ktérej wykonanie powierza podwykonawcom, stosownie do przepisow
art. 36 ust. 4 powotanej ustawy.

Czynno$ci zwigzane z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem postgpowania
o zamowienie publiczne dokumentowaé¢ z zachowaniem formy pisemnej, w mysl
przepisow art. 9 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych. W zwiazku z tym, Ze za
przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamoéwienia odpowiada
kierownik zamawiajacego — winien on podpisa¢ wszystkie dokumenty sporzadzane
przed 1 w trakcie postgpowania, w tym zatwierdzi¢ specyfikacj¢ istotnych warunkow
zamowienia, przy czym dokumenty te moga by¢ sporzadzone i podpisane rowniez przez
inne osoby, odpowiedzialne za przygotowanie 1 przeprowadzenie post¢gpowania
o udzielenie zamdwienia, ktérym kierownik powierzyl czynno$ci w postgpowaniu oraz
czynno$ci zwigzane z przygotowaniem postgpowania, zgodnie z przepisami art. 18

ust. 1 12 tej ustawy — str. 67 protokotu.

Nieprawidlowe wypelnienie formularza protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia pn. ,,Adaptacja pomieszczen w budynku gospodarczym na potrzeby
utworzenia Przedszkola przy Zespole Szkot w Stawatyczach”, polegajqce na wskazaniu
— jako wartosci zamowienia w zt wraz z jego rownowartosciq w euro — ceny oferty
wybranej, zamiast wykazania w tej czesci wartosci szacunkowej zamowienia, okreslonej

odpowiednio wczesniej na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

W protokole postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego zawieraé

okreslenie warto$ci zamowienia publicznego wraz ze sposobem jej ustalenia, zgodnie
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z § 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2008 r.
w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U.
Nr 188, poz. 1154), dokonane zgodnie z przepisami art. 32 - 35 Prawa zaméwien
publicznych — str. 68 protokotu.

Niezawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty wykonawcow, ktorzy ztozyli
oferty w postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych pn. , Adaptacja
pomieszczen w budynku gospodarczym na potrzeby utworzenia Przedszkola przy
Zespole Szkot w Stawatyczach” oraz ,,Opracowanie dokumentacji projektowej na
budowe sieci kanalizacji sanitarnej z przylqgczami w Stawatyczach Etap Il
ul. Kraszewskiego, Polna, Kilinskiego i Kodenska oraz w miejscowosci Liszna wraz
z przepompowniq sciekow”.

Niewskazanie — w informacji o wyborze oferty zamieszczonej w siedzibie
zamawiajqcego i na Stronie internetowej - punktacji przyznanej zloZomej ofertom,
a w postepowaniu na opracowanie dokumentacji projektowej — takze nazw (firm),

siedzib i adresow wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty.

Niezwtocznie po  wyborze najkorzystniejszej oferty zawiadamiac
wykonawcow, ktorzy zlozyli oferty, o wyborze najkorzystniejszej oferty, podajac
w zawiadomieniu wszystkie informacje wskazane w przepisach art. 92 ust. 1 Prawo
zamoOwien publicznych, przy czym informacje, o ktorych mowa w art. 92 ust. 1 pkt 1
ustawy zamieszcza¢ na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostgpnym

w swojej siedzibie, stosownie do art. 92 ust. 2 tej ustawy — str. 68 1 60 - 61 protokotu.

Zawarcie 24 lipca 2008 r. umowy na wykonanie zamowienia pn. , Adaptacja
pomieszczen w budynku gospodarczym na potrzeby utworzenia Przedszkola przy
Zespole Szkot w  Stawatyczach”, mimo zZe w terminie jej zawarcia — wbrew
postanowieniom zawartym w ofercie wykonawcy, sporzqdzonej na formularzu
stanowiqcym zatqcznik do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia — wykonawca
nie wniost zabezpieczenia naleZytego wykonania umowy w wymaganej wysokosci,
4. 4 % (lub — wedtug zapisow specyfikacji — 5 %) ceny ofertowej brutto (odpowiednio:
4.786,28 zt lub 5.982,85 z1). Na poczet zabezpieczenia przeznaczono wadium wniesione

przez wykonawce 11 lipca 2008 r. w kwocie 3.000 zi.

Od wykonawcow zamoOwien publicznych egzekwowaé obowigzek wnoszenia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (jezeli bylo zadane) w wysokosci
1 terminach ustalonych — na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 15 ustawy Prawo zamowien
publicznych — w specyfikacji istotnych warunkow zamoOwienia oraz wskazanych

W zawartej umowie.
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Jezeli wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana, nie wniost zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy (np. w wymaganej wysokosci) zatrzymywaé¢ wadium
wraz z odsetkami, zwracajac je dopiero, jezeli zabezpieczenie zostalo wniesione,
stosownie do przepisow art. 46 ust. 5 pkt 2 w zwiazku z art. 46 ust. la ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, dodanym z dniem 29 stycznia 2010 r. Zamawiajacy moze tez —
w mysl postanowien przepisu art. 94 ust. 3 tej ustawy — wybra¢ ofert¢ najkorzystniejsza
sposrdd pozostatych ofert, bez przeprowadzania ich ponownego badania i1 oceny, chyba
ze zachodza przestanki uniewaznienia postgpowania, o ktorych mowa w art. 93 ust. 1

tej ustawy — str. 69 protokotu.

W zakresie gospodarki mieniem:

Niezamieszczenie w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, oddanie
w uzytkowanie wieczyste, dzierzawe i najem wymaganych informacji. Nieopublikowanie
informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, oddania
w dzierZawe lub najem w prasie lokalnej oraz na stronach internetowych Urzedu

Gminy,

W  wykazie nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy, oddania
w uzytkowanie wieczyste, dzierzawe lub najem zamieszcza¢ odpowiednie informacje
okreslone w przepisach art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdézn. zm.). Informacje
o wywieszeniu tego wykazu podawa¢ do publiczne; wiadomosci przez ogloszenie
w prasie lokalnej, a takze przez zamieszczenie na stronach internetowych Urzedu

Gminy, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 tej ustawy — str. 71, 72, 73 protokotu.

Nieprawidlowe ustalenie ceny nieruchomosci zbytych w drodze przetargu, w wyniku
doliczenia do wylicytowanych kwot kosztow sporzqdzenia operatow szacunkowych
nieruchomosci i kosztow opublikowania wykazow nieruchomosci i ogloszen

o przetargach.

Przy sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargu ceng nieruchomosci, ktora
jest obowiazany zaptaci¢ jej nabywca, ustala¢ w wysokosci ceny uzyskanej w wyniku
przetargu, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Obciazajace gming koszty, w zwiazku z przepisami art. 25 ust. 1 1 2 powotanej ustawy,
sporzadzenia operatu szacunkowego, koszty ogloszen, koszty podziatéw geodezyjnych,

itp., moga by¢ uwzgledniane przy ustalaniu ceny wywotawczej zbywanej
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nieruchomosci, bowiem przepisy ustawy — w art. 67 ust. 2 pkt 1 — okreslaja jedynie jej
minimalna wysoko$§¢ — nie nizsza niz ustalona przez rzeczoznawcg majatkowego
warto$¢ — str. 71 1 72 protokotu.

Oddanie w 2008 r. lokalu uzytkowego w najem na czas nieokreslony w trybie
bezprzetargowym, a w 2009 r. w dzierzawe dwoch nieruchomosci na okres diuzszy niz

3 lata — bez zgody Rady Gminy.

Umowy najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony zawiera¢ po uzyskaniu zgody Rady Gminy 1 po przeprowadzeniu
przetargu, chyba ze Rada wyrazi zgode na odstapienie od obowiazku przetargowego
trybu zawarcia tych uméw, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pézn. zm.) i art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami — str. 73 protokotu.

Nieprawidlowosci w prowadzeniu ewidencji analitycznej do konta 011 ,,Srodki trwale”,

polegajqce na:

- prowadzeniu ewidencji Srodkow trwalych bez podziatu na grupy, podgrupy i rodzaje,

- dokonywaniu zapisow bez wskazywaniu rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiegowego, bedqcego podstawq zapisow oraz daty przyjecia niektorych sktadnikow
majqtkowych do uzywania, a takze niepowiqzanie tych zapisow z zapisami na koncie
011 ,, Srodki trwale”,

- uyjmowaniu wartosci poczqtkowej gruntow w wysokosci nieodpowiadajqcej ich cenie
nabycia oraz nieuzasadnione dokonanie zmiany ich wartosci poczqtkowej.

Nieujecie w ewidencji syntetycznej i analitycznej wartosci wszystkich drog gminnych .

Ewidencj¢ analityczng $rodkow trwatych prowadzi¢ w podziale na grupy,
podgrupy i rodzaje $rodkow trwatych, zgodnie z klasyfikacja rodzajowa $rodkow
trwatych okreslona rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 112, poz. 1317 ze zm.),
stosownie do obowiazku wynikajacego z przepisow art. 40 ust. 3 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439 z p6zn. zm.).

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem daty
dokonania operacji oraz rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego,
bedacego podstawa zapisu, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapiséw  bedacych
uszczegblowieniem i uzupelieniem zapisow na koncie 011 ,,Srodki trwale”,

zapewniajac zgodnos$¢ sald i zapisow z kontem ksiggi gtownej, stosownie do przepisow
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art. 16 ust. 1 powotanej ustawy.

Zapewni¢ powiazanie zapisow Ww ewidencji analitycznej z zapisami
w ewidencji syntetycznej, w celu umozliwienia identyfikacji dowodow 1 sposobu ich
zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych,
stosownie do przepiséw art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Srodki trwate, w tym grunty, ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych wedlug cen
nabycia lub kosztow wytworzenia, stosownie do przepisow art. 7 ust. 1 w zwiazku
z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 1 , ust. 2 1 3 ustawy o rachunkowosci 1 zasad
funkcjonowania konta 011 ,,Srodki trwale”, okre$lonych w zalaczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r, w zwiazku z § 27
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

W oparciu o posiadane dokumenty (akty notarialne, decyzje komunalizacyjne)
zweryfikowaé wartos¢ gruntow ujeta w ksigegach rachunkowych oraz ustali¢ wartos¢
gruntow dotychczas nieujetych 1 dokona¢ w nich stosownych zapisow — str. 74 - 77
protokotu.

Ujecie w 2009 r. bezposrednio w koszty wartosci dwoch sktadnikow majqtkowych,
podlegajqcych ujeciu na koncie 013 ,, Pozostale srodki trwate .

Sktadniki majatkowe o wartosci przekraczajacej 50 zt 1 nieprzekraczajacej
3.500 zt ujmowaé¢ na koncie 013 ,Pozostale srodki trwate”, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okre§lonymi w zakladowym planie kont — str. 76 - 77
protokotu.

Niesporzqdzenie — na dzien inwentaryzacji — zestawienia sald inwentaryzowanej grupy
sktadnikow majqtkowych.

Na dzien inwentaryzacji sporzadza¢ zestawienia sald inwentaryzowanej grupy
sktadnikow majatkowych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci —
str. 78 protokotu.

W zakresie naliczenia i wyplaty jednorazowych dodatkéw uzupelniajacych dla
nauczycieli z 2009 r.:

W  trakcie kontroli problemowej przeprowadzonej w Zespole Szkot
w Slawatyczach, stwierdzono nieprawidlowosci m.in. w zakresie przekazanych danych,
stanowiacych podstawe ustalenia wysokosci jednorazowych dodatkéw uzupeiniajacych
dla nauczycieli za 2009 r., ktorych skutkiem bylo ustalenie nieprawidtowej wysokosci
réznicy migdzy wynagrodzeniami S$rednimi obliczonymi na podstawie Karty
Nauczyciela i wynagrodzeniami wyptaconymi we wszystkich grupach awansu
zawodowego, w tym:
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- w grupie nauczycieli stazystow zanizono niedoptate¢ wynagrodzen o kwotg 174,23 zi,

-w grupie nauczycieli kontraktowych obliczono nadptate¢ wynagrodzen w kwocie
469,36 z1, zamiast niedoptaty w wysokosci 242,07 zi,

-w grupie nauczycieli mianowanych zawyzono nadplat¢ wynagrodzen o kwote
9.266,35 zt,

-w grupie nauczycieli dyplomowanych zawyzono nadptat¢ wynagrodzen o kwote
6.275,37 z1.

W zwiazku z nieprawidtowosciami, wskazanymi w wystapieniu pokontrolnym,
skierowanym do kierownika jednostki, ktore otrzyma Pan do wiadomosci, po uzyskaniu
wiasciwych danych:

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie za 2009 r. oraz przekaza¢ je do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Zespot Zamiejscowy w Chetmie
w terminie 14 dni od daty otrzymania tego wystapienia; zalaczy¢ szczegdtowa
informacj¢ o wielko$ciach dokonanych korekt i wskaza¢, ze korekta dokonana zostata
w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO. Skorygowane sprawozdanie przedtozy¢
takze Radzie Gminy Stawatycze, dyrektorom szkot oraz zwigzkom zawodowym
zrzeszajacym nauczycieli, stosownie do przepisow art. 30a ust 5 ustawy Karta
Nauczyciela.

Przeliczy¢  wysoko$§¢  dodatkdw  uzupehliajacych  przyshugujacych
nauczycielom za 2009 r. oraz wyplaci¢ niedoptacona kwotg, zas w przypadku
stwierdzenia, ze kwota dodatkoéw zostala zawyzona — zwroci¢ sie¢ do nauczycieli

o dobrowolny zwrot nadptaconej kwoty — str. 2 - 6 protokotu kontroli problemowe;.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez blgedna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wniosku pokontrolnego lub o przyczynach jego niewykonania, w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Tekst Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka), w terminie 30 dni od daty dorgczenia

Panu tego wystapienia, majac na uwadze, ze niezgodne z prawda zawiadomienie o wykonaniu

wnioskOw jest zagrozone kara grzywny, w mysl przepisOw art. 27 tej ustawy.
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Marek Poniatowski

Do wiadomosci:

Rada Gminy Stawatycze



