REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 86, fax 81 534 07 81

Lublin, 13 kwietnia 2017 r.

RIO —1I - 600/58/2016

Pan Artur Chomiuk
Wéjt Gminy

ul. Szkolna 2

21 - 143 Abraméw

Szanowny Panie Wojcie .

W dniach od 15 grudnia 2016 r. do 15 lutego 2017 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowsg
kontrole gospodarki finansowej gminy Abraméw. Protokét kontroli podpisano 27 lutego
2017 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu — nie formutlowano wniosk6w pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowoscei i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalaczniku do wystagpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieprawidtowe opracowanie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,
w wyniku:
- nieokreSlenia przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, prowadzenia kont ksigg
pomocniczych i ich powigzania z kontami ksiegi glownej w zakresie kont: 135
., Rachunek srodkéw specjalnego przeznaczenia”, 139 ,, Inne rachunki bankowe”,
403 ,, Podatki i oplaty” i 851 ,, Zakiadowy fundusz swiadczen socjalnych”,
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- wprowadzenia zasady ujmowania w ksiggach danego roku — operacji gospodarczych
wynikajgcych z dowodéw, ktére wplynely do jednostki do 30 stycznia nastgpnego
roku,

- niesporzqdzenia wykazu zbioru danych tworzqcych ksiegi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych oraz opisu systemu informatycznego — str. 5-6

protokotu.

Dokonaé¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,
przez:

- okre$lenie zasad klasyfikacji zdarzen na wszystkich kontach ksiegi gltéwnej
jednostki, zasad prowadzenia do nich kont ksigg pomocniczych oraz zasad ich
powigzania z kontami ksiegi gtéwnej,

- wprowadzenie zasady umozliwiajacej ujgcie w ksiggach rachunkowych danego roku
wszystkich operacji dotyczacych tego roku, niezaleznie od terminu ich zaplaty,
majac na uwadze przepisy art. 6 ust. 1 ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. 22016 r., poz. 1047 z pdzn. zm.),

- sporzadzenie wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

- sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programéw,
procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytmoéw i parametr6w oraz systemu przetwarzania danych,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych”, w zakresie dochodow z majqtku gminy i za zajgcie pasa drogowego,
w inny sposob niz ustalony w przepisach wewngtrznych oraz nieprowadzenie tej
ewidencji w zakresie dochodow z tytutu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych — str. 6 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposéb okreslony przez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w zwigzku z przepisami
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzi¢ ewidencje analityczng do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” w zakresie dochodéw z tytulu optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych, w podziale na poszczegdlnych przedsiebiorcow,
stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okres§lonych w zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
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rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017r, poz. 760),
powolywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r.”, majac na uwadze przepisy art. 18 ust. 12 pkt 5 oraz ust. 12ai ust. 12b
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487 z pdzn.zm.).

Ewidencjonowanie operacji na kontach syntetycznych nievjetych w zakladowym planie kont
—str. 7 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé na kontach wskazanych
w zakladowym planie kont, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona w tym planie kont liczba kont syntetycznych jest
niewystarczajaca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidlowej ewidencji — uzupetni¢ go
o konta dodatkowe, zgodne co do tresci ekonomicznej, stosownie do przepiséw § 15 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Kolejne numerowanie zapiséw w dzienniku tylko w skali miesigca — str. 7 protokotu.

Zapisy w dzienniku kolejno numerowaé w ciggu catego roku obrotowego,
stosownie do przepiséw art.14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Niezachowanie zasady ewidencjonowania operacji gospodarczych w porzqdku
systematycznym — str. 7-13 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywaé w porzadku systematycznym,
w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczego6lnosci:
a) operacje dotyczace udzialdow w podatku dochodowym od os6b fizycznych
i prawnych ujmowag¢:
- wplyw na rachunek budzetu, zgodnie z wyciggiem bankowym:
* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 133 , Rachunek budzetu”,
Ma 224 , Rozrachunki budzetu”,
* w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,



- przypis naleznych dochodéw (w wysokosci dochodow, ktére wplynely
na rachunek bankowy):
* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 224 ,,Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,.Dochody budzetu”,
* w ksiegach rachunkowych Urzgdu Gminy:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”,
przy czym w przypadku udziatéw w podatku dochodowym od 0séb prawnych — za
miesigce konczace kwartaty i rok budzetowy, a w przypadku udzialéw w podatku
dochodowym od os6b fizycznych — za rok budzetowy, - zgodnie z danymi
wykazanymi w informacji udost¢pnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie Ministerstwa Finansow,
- dochody za grudzien, ktére wplynely w styczniu nastepnego roku budzetowego,
ewidencjonowag:
* w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy roku poprzedniego:
Wn konto ustalone w zakladowym planie kont (np.: 130 ,Rachunek
biezacy jednostki”, 221 , Naleznoéci z tytulu dochodéw budzetowych”,
222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych™),
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”
i jednoczes$nie ich przeksiggowanie na konto 800 ,,Fundusz jednostki”,
* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”;

b) kwoty niewykorzystanych dotacji, otrzymanych z budzetu panstwa i zwrdconych do
31 stycznia nastepnego roku, ujmowaé w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
roku otrzymania dotacji, jako zmniejszenie przychodéw (Wn 720 ,,Przychody
z tytutu dochodéw budzetowych™), w zwigzku z § 3 ust. 6 , Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej zalagcznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej;

¢) wniesione w formie pieni¢znej wadia oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania
uméw, przechowywane na wyodrgbnionym rachunku bankowym, ewidencjonowaé
wylacznie w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy, zapisami:

- wplyw wadium lub zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy:
Wn 139 ,,Inne rachunki bankowe”,
Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki”,

- zwrot wadium oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy:
Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”,



1.6.

1.7.

Ma 139 ,.Inne rachunki bankowe”;
* w przypadku zaliczenia wniesionego wadium na poczet naleznosci z tytulu
dochodéw budzetowych operacje te ujmowac:
Wn 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
- przekazanie srodkéw z rachunku sum depozytowych na rachunek budzetu:
Whn 141 ,,Srodki pieni¢zne w drodze”,
Ma 139 ,,Inne rachunki bankowe”,
- wplyw $rodkow:
* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,
* w ksiegach rachunkowych Urzedu:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 141 , Srodki pieni¢zne w drodze”;
d) operacje zwigzane z naliczaniem odsetek od pozyczek ewidencjonowaé w ksiggach
rachunkowych Urzedu Gminy:
- naliczenie przez bank odsetek od pozyczki:
Wn 751 ,,Koszty finansowe”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- splata odsetek:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zalgcznikach Nr 2 i 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Zwrot wniesionego w pienigdzu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, w czesci
pozostawionej na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady, przed uplywem
terminu jego obowigzywania — str. 14 protokotu.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy o zamdwienie publiczne,
w kwocie pozostawionej na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady, zwracaé
po uptywie okresu rekojmi za wady, nie pdzniej niz w 15 dniu po uplywie tego okresu,
stosownie do przepisow art. 151 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z p6zn. zm.).

Niezgodnos¢é — na 31 grudnia 2016 r. — ewidencji analitycznych Srodkéw trwatych
i wartoSci niematerialnych i prawnych z saldami kont syntetycznych 011 Srodki
trwate”, 013 ,, Pozostate Srodki trwate” i 020 , Wartosci niematerialne i prawne”
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(0 kwoty odpowiednio 42.868,76 zt, 2.892,10 zi i 493,42 zI), w tym w wyniku nieujecia
w ewidencji wszystkich operacji rozchodu, dwukrotnego ujecia tych samych operacji
lub w kwotach niezgodnych z dokumentami Zréodiowymi.

Dokonywanie zapiséw w tych ewidencjach bez wskazania daty dokonania operacji
gospodarczej, okreslenia rodzaju, numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego i jego
daty oraz niepowiqgzanie zapisow z zapisami na kontach syntetycznych — str. 16-20
protokotu.

Na kontach ksigg pomocniczych dokonywa¢ zapiséw odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, bedacych uszczegdlowieniem 1iuzupelnieniem zapiséw kont ksiggi
gtéwnej, zapewniajac zgodno$¢ sald izapiséw tych ksiag, stosownie do przepisow
art. 16 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem daty dokonania
operacji gospodarczej, rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego
stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli rézni si¢ ona od daty dokonania
operacji, w sposob pozwalajacy na identyfikacje dowodow i sposobu ich zapisania na
wszystkich etapach przetwarzania danych, zapewniajac jednoczesnie powigzanie
zapisbw kont ksigg pomocniczych z kontami ksiegi glownej, zgodnie z przepisami
art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 powolanej ustawy.

Wykazanie — w bilansach z wykonania budzetu gminy i Urzedu Gminy za 2015 v, —
niektorych aktywow i pasywow w niewlasciwych pozycjach — str. 21-22 protokotu.

W bilansie z wykonania budzetu gminy i bilansie Urzedu Gminy wykazywaé
informacje w zakresie ustalonym — odpowiednio — w zalgcznikach Nr 5 i 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do przepisow § 17
ust. 3 pkt 1 1 ust. 6 tego rozporzadzenia, w zwigzku z przepisami art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci.

Nieprawidiowosci w zakresie sprawozdawczosci, polegajgce na:
a) sporzqdzaniu —w 2015 r. i 2016 r. — odrebnych jednostkowych sprawozdan Rb-N i Rb-Z
dla Urzedu Gminy i organu,
b) sporzqdzeniu — na koniec 2015 r. — dwdch jednostkowych sprawozdah Rb-27S
i niezamieszczeniu na nich daty sporzgdzenia,
c) wykazaniu —w w sprawozdaniu Rb-27S — nieprawidfowych danych, w tym:
- zanizonych kwot dochodow otrzymanych z tytutu dotacji celowych (ogdtem
018.183,17 z1),
- zawyzonych kwot naleznosci pozostatych do zaplaty ogdlem i zaleglosci, w tym
w wyniku wykazania jako zaleglosci naleznosci, ktorych termin zaplaty nie ming,



- wykazanie w dz. 852 rozdz. 85212 § 0920 naleinosci od dluinikéw
alimentacyjnych (w kwocie 206.688,77 zf) z tytulu naliczonych odsetek
ustawowych od Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyplaconych na rzecz
0s6b uprawnionych, stanowigcych w cafosci dochod budzetu paristwa,

d) wykazaniu w sprawozdaniu Rb-N:

- organu — zanizonej kwoty depozytow na zgdanie (o 30 zi),

- Urzedu Gminy: zawyzonych naleznosci wymagalnych (o 726,11 z¥) i zanizeniu o tg
kwote pozostalych naleznosci z tytulu dostaw towaréw i ustug, naleznosci
wymagalnych z tytutu podatkéw w niewlasciwej pozycji i zanizonych o kwotg 925,25 z1,
pozostatych naleznosci niewymagalnych w niewtasciwych pozycjach (ogotem w kwocie
5.641,83 ),

e) wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-NDS za 2015 r. — zanizonej kwoty przychodow

i rozchodow z tytutu pozyczek (0 300.000 zt) — str. 23-32 i 52 protokotu.

Sporzadza¢, na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw
dotyczacych jednostki, jednostkowe sprawozdania Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych” i Rb-Z ,Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji”,
obejmujac ich zakresem zaréwno urzad jak i organ, stosownie do przepiséw oraz
§ 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. 22014 r., poz. 1773). W sprawozdaniu Rb-N wykazywa¢ warto$¢ nominalng
naleznos$ci jednostki we wlasciwych pozycjach odnoszacych si¢ do poszczegdlnych
tytuldw, zgodnie z przepisami § 12 ust. 1 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”,
stanowigcej zalagcznik Nr 9 do tego rozporzadzenia i wzorem sprawozdania,
stanowiacym zatgcznik Nr 3.

Sporzadza¢ — na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej —
jedno jednostkowe sprawozdanie Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1
pkt 1 oraz § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 z pézn. zm.),
zamieszczajac na nim date jego sporzadzenia, zgodnie ze wzorem tego sprawozdania,
zawartym w zalgczniku Nr 9 do tego rozporzadzenia, a w szczegdlnosci:

- dochody z tytulu dotacji celowych w kolumnie ,.dochody otrzymane” wykazywaé
kwotach, ktére wplynely na rachunek bankowy gminy w okresie sprawozdawczym,
zgodnie z przepisami § 3 ust. 4 pkt 3 , Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39
do tego rozporzadzenia,
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- w odpowiednich kolumnach "Saldo koficowe" wykazywa¢ naleznosci pozostate do
zaplaty, w tym zaleglosci netto (nalezno$ci pozostale do zaplaty, ktorych termin
zaplaty mingt i moga by¢ egzekwowane) ustalone na podstawie danych
analitycznych kont podatkowych, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 7 cytowane;j
,Instrukciji”.

W sprawozdaniu Rb-NDS ,,Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego” wykazywaé faktyczne dane dotyczace przychodow
i rozchodow z tytulu pozyczek, zgodnie z przepisami § 13 pkt 5 lit. a i b oraz pkt 6
cytowanej ,,Instrukcji”.

Przekroczenie upowaznienia do dokonywania rozchodow zaplanowanych w budzecie
gminy na 2015 r. (o kwote 300.000 z1) — str. 31-32 protokotu.

Nie przekracza¢ lacznego limitu rozchodéw ujetego w budzecie gminy,
zgodnie z przepisami art. 52 ust. 1 pkt 2 i art. 212 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. (Dz. U. 22016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

1.11. Nieprawidiowe sporzgdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2015 r, przez:

- zanizenie skutkéw obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci
(07.617,56 zI), w zwigzku z ich niewyliczeniem dla gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz gruntow ,, pozostalych”, nalezqcych
do 0sob fizycznych,

- zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow transportowych
(0 6.467,48 zl), w wyniku ich obliczenia z zastosowaniem nieprawidlowej gornej
stawki ustalonej przez Ministra Finanséw dla niektérych pojazdéw oraz za
nieprawidfowy okres,

- wyliczenie skutkéw udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci dla budynkow
mieszkalnych, stanowigcych wlasnosé¢ osob fizycznych, w oparciu o inne dane niz
wynikajqce z informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,

- zanizenie skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w podatku rolnym,
w wyniku niewykazania kwoty wynikajgcej z decyzji wydanej w 2015 r, w sprawie
umorzenia zalegltosci w tym podatku (w wysokosci 124 z1).

Nieobjecie ewidencjq podatkowg powierzchni  uzytkowej  budynkéw
mieszkalnych, zwolnionych z podatku uchwatq Rady Gminy — str. 33-35 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek, udzielonych przez gming¢ ulg i zwolnien (bez ulg izwolniefi
ustawowych) oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy, stosownie do
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przepisdéw § 3 ust. 1 pkt 9, 10 i 11 w zwigzku z § 8 ust. 3 , Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zalagcznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

Przy obliczaniu skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych przyjmowac
prawidlowe wysokosci gornych granic stawek kwotowych, oglaszanych — w drodze
obwieszczenia — na kazdy rok podatkowy przez Ministra Finanséw, majac na uwadze
przepisy § 3 ust. 1 pkt 9 w zwigzku z § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” oraz art. 20
ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z2016 r., poz. 716 z pdzn. zm.).

Skutki zwolnienia (uchwala Rady Gminy) z podatku od nieruchomosci
budynkéw mieszkalnych, stanowigcych wlasnos¢ oséb fizycznych, wylicza¢ w oparciu
o rzeczywista powierzchni¢, wykazang w informacjach o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, ktére podatnicy zobowigzani sg zlozy¢ organowi podatkowemu, zgodnie
z przepisami art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, przy czym powierzchnie
uzytkows tych budynkéw objaé¢ ewidencja podatkows.

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie
umorzen zaleglosci podatkowych wykazywaé rzeczywiste kwoty, dotyczace skutkow
udzielonych przez organ podatkowy umorzen za dany okres sprawozdawczy, zgodne
z rejestrem przypiséw i odpiséw, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a ,,Instrukcji...”

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2015 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami
§ 24 ust. 7 cytowanej ,,Instrukcji...”’; zalgczyé szczegdtowa informacje o wielkosciach
dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez RIO.

Przeprowadzenie — na koniec 2015r. — inwentaryzacji sSrodkéw na rachunku bankowym
lokaty oraz naleznosci od kontrahenta prowadzgcego ksiggi rachunkowe niewlasciwg
metodg — str. 36 protokotu.

Inwentaryzacje aktywéw finansowych zgromadzonych na rachunkach
bankowych oraz naleznosci od kontrahentéw prowadzacych ksiggi rachunkowe,
przeprowadzaé droga uzyskania potwierdzenia prawidlowosci wykazanego w ksiggach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych r6znic, zgodnie z przepisami art. 26 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy
o rachunkowosci.
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1.13. Udokumentowanie przeprowadzenia inwentaryzacji Srodkow trwalych i dokonanie
wyceny inwentaryzowanych skladnikow majgtku — niezgodnie z postanowieniami
przepiséw wewnetrznych — str. 37-38 protokotu.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji dokumentowa¢ w sposéb ustalony
w ,.Instrukcji inwentaryzacyjnej”, stanowigcej zalacznik Nr 5 do zarzadzenia Wojta
Gminy Abraméw Nr 1/2010 z 4 stycznia 2010 r., w zwiazku z przepisami art. 27 ust. 1
ustawy o rachunkowosci oraz art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Przypadki nieopodatkowania podatkiem rolnym i od nieruchomosci gminnych
nieruchomosci oddanych w najem lub dzierzawg oraz nieruchomosci zwiqgzanej
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — str. 41, 42 protokotu.

Opodatkowaé podatkiem rolnym i od nieruchomosci dzierzawcéw i najemcéw
nieruchomosci  komunalnych  oraz  wlasciciela  nieruchomosci  zwigzanej
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 2 oraz
art. 3 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a takze art. 3 ust.
1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 617 z pézn. zm.), z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru
zobowigzania podatkowego lub okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego,
wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z péZn. zm.).

2.1.2. Opodatkowanie osoby fizycznej i prawnej (w drodze decyzji okreslajgcej wysokosé
zobowigzania) niezgodnie z ewidencjq geodezyjng — str. 42-44 protokotu.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej
zdanymi ewidencji geodezyjnej, w celu ustalenia prawidlowej podstawy
opodatkowania, zgodnie bowiem z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989
r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2016 r., poz. 1629 z pézn. zm.) podstawe
wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow.
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2.1.3. Niesprawdzanie bqdz nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym swiadczy

opodatkowanie:

- podatkiem od nieruchomosci budowli — jako budynku,

- podatkiem od Srodkéw transportowych — pojazdu specjalnego, pojazdu na podstawie
deklaracji na podatek od Srodkéw transportowych zawierajqcej inne informacje —
w zakresie dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu — niz wynikajgca z informacji ze
starostwa powiatowego oraz pojazdéw na podstawie niekompletnie wypelnionej
deklaracji bgdz z zastosowaniem nieprawidlowej stawki — str. 44, 46-50 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do
stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow
art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji podatkowe;j.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji (np. w przypadku
zastosowania przez podatnika nieprawidlowej stawki), wzywaé podatnika do udzielenia —
W wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnient lub uzupehienia deklaracji, wskazujac
przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje sie w watpliwos¢,
stosownie do przepisoéw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej. W sytuacji gdy ztozona przez
podatnika deklaracja zawiera bledy rachunkowe, inne oczywiste omyiki albo wypehiono ja
niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, postgpowaé w sposob przewidziany przepisami
art. 274 § 112 tej ustawy.

Przy opodatkowaniu obiektow budowlanych uwzglednia¢ definicje budynku
i budowli, zawarte w przepisach art. 1a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, pamietajac, ze podstawe opodatkowania dla budowli lub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, stanowi wartosé, o ktérej mowa w przepisach
o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca
podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyijne,
a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych — ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku,
w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego (art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy).

Pojazdy specjalne zwalnia¢ z podatku od $rodkéw transportowych, na podstawie
przepisow art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Przy opodatkowywaniu pojazdéw podatkiem od s$rodkéw transportowych
stosowa¢ stawki wlasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8
iart. 10 ust. 1 tej ustawy.

W przypadku $rodkow transportowych stanowigcych zespoly pojazdéw, za
podstawe opodatkowania przyjmowaé dopuszczalng mase¢ catkowita zespolu pojazdow,
pamietajac, ze dla kazdego z pojazdoéw, wchodzacych w sklad zespotu pojazdow,
istniejg odrgbne stawki, ktérych wysoko$¢é jest zalezna od dopuszczalnej masy
catkowitej zespolu pojazdéw, w zwigzku z przepisami art. 8 pkt 3, 4, 5 1 6 powolane;j

ustawy.
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Wezwaé podatnikow, wskazanych w protokole kontroli, do zlozenia korekty
deklaracji, na podstawie przepisoéw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej, a w przypadku jej
niezlozenia, okresli¢ decyzjg wysoko$¢é zobowiagzania podatkowego (réwniez za lata
ubiegle), stosownie do przepiséw art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, z uwzglednieniem
okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, okreslonego w art. 70 § 1 tej ustawy.

2.1.4. Nieztozenie przez Urzqgd Gminy oraz niewyegzekwowanie od wiascicieli pojazdéw deklaracji
na podatek od Srodkéw transportowych, mimo posiadania pojazdéw zwolnionych z tego
podatku uchwatg Rady Gminy — str. 46, 51 protokotu.

Skladaé¢ deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych, w zwigzku
z posiadaniem pojazdéw zwolnionych z tego podatku uchwala Rady Gminy, a takze
egzekwowa¢ — na podstawie przepisow art.274a § 1 Ordynacji podatkowej —
obowigzek zlozenia deklaracji od podatnikéw zwolnionych z podatku od $rodkéw
transportowych, na podstawie uchwaly Rady Gminy w zwiagzku z przepisami art. 9
ust. 11 6 oraz art. 8 pkt 1 1 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, celem wykazania
w sprawozdaniu Rb-PDP kwot stanowigcych rzeczywiste skutki obnizenia gémych stawek
podatkéw oraz udzielonych przez gmine ulg i zwolnien.

2.1.5. Przypadki nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia szczegotowych kont podatnikow,
polegajgce na:

- niedokonaniu przypiswodpisu podatku od Srodkow transportowych, mimo zlozZenia
deklaracji (jej korekty),

- Wwyksiegowaniu istniejqcej zaleglosci w podatku rolnym, zabezpieczonej hipotekg,

- ewidencjonowaniu wplat podatkow (wyegzekwowanych przez poborce skarbowego) na
poczet innych (w tym najstarszych) zaleglosci, niz wskazane na dowodzie wplaty bgdz pod
inng datq wplaty niz faktyczna,

- zaksiegowanie wplaty podatku na niewtasciwym koncie.

Nieprzerachowanie bqdz nieprawidlowe przerachowanie wplat niepokrywajgcych kwoty

naleznosci glownej wraz z odsetkami za zwloke oraz nieuzasadnione pobranie od podatnikéw

odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych — str. 50-52, 55-57, 62, 63 protokotu.

Przypiséw i odpiséw podatkéw na kontach podatnikéw dokonywaé na podstawie
deklaracji (jej korekty), w miesiacu jej wptywu do Urzgdu, stosownie do przepisow § 4 ust. 1
pkt 1 oraz § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, majac na uwadze
przepisy art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W ewidencji ksiggowej (w tym na szczegétowych kontach podatnikéw) dokonywaé
zapisOw zgodnie ze stanem rzeczywistym, stosownie do przepisoOw art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, w zwigzku z § 9 ust. 2 powolanego rozporzadzenia.
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Jezeli dokonana wplata zaleglosci podatkowej lub zaleglosci z tytutu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pokrywa kwoty zaleglosci z tego tytulu wraz
z odsetkami za zwloke, wplate t¢ zalicza¢ proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci oraz
kwoty odsetek za zwlokg w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zaleglosci do
kwoty odsetek za zwloke, stosownie do przepisow art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej
wzwigzku z art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. 22016 r., poz. 250 z p6zn. zm.).

W przypadku dokonania wplaty zaleglosci podatkowej wyegzekwowane;j
od podatnika przez poborcg skarbowego, wplate zalicza¢ zgodnie ze wskazaniem na
dowodzie wplaty oraz pod datg pobrania podatku przez poborce, majac na uwadze przepisy
art. 68a ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. 22016 1., poz. 599 z p6ézn. zm.), w zwigzku z art. 62 § 1 i art. 60 § 1 Ordynacji
podatkowe;j.

Nie nalicza¢ odsetek, jezeli ich wysoko$¢ nie przekraczalaby trzykrotnosci wartosci
oplaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy — Prawo pocztowe za
traktowanie przesylki listowej jako przesylki poleconej, zgodnie z przepisami art. 54 § 1 pkt 5
Ordynacji podatkowe;j.

2.1.6. Nieprawidlowosci przy podejmowaniu czynnoSci zmierzajgcych do wyegzekwowania
zaleglosci podatkowych i z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
polegajgce na:

- niesystematycznym wystawianiu upomnien i tytutéw wykonawczych,

- niewystawieniu tytulow wykonawczych, co skutkowato przedawnieniem zobowigzan
podatkowych (w kwocie 136 zi),

- wskazaniu w tytule wykonawczym wyzszej dochodzonej kwoty naleznosci pienigznej
niz wynikajgca z ewidencji podatkowej,

- wystawianiu tytutéw wykonawczych na osobg niezobowiqgzang do zaplaty zalegiosci
w podatku rolnym,

- wyegzekwowaniu zaleglosci od spadkobiercéw zmartego podatnika, mimo
niewydania decyzji o zakresie odpowiedzialnosci spadkobiercy za zobowigzania
podatkowe spadkodawcy — str. 53 - 55, 58, 61, 62 protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajgcych zaleglosci podatkowe i z tytulu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 599 z pézn. zm.).
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W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie, ze
zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszczgcia egzekucii
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo$é podjecia dziatai informacyjnych, o ktérych mowa
w przepisach § 4 ust. 1 i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli nalezmosci pieni¢znych
(Dz. U. z 2015 1., poz. 2367 z pdzn. zm.).

Upomnienie przesylaé zobowigzanemu niezwlocznie, w szczegdlnosei jezeli
laczna wysoko$¢ nalezno$ci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaplacenia
w terminie naleznosci pieni¢znej przekroczy dziesigciokrotnos$¢ kosztoéw upomnienia
i nie zostaty podjete dzialania informacyjne badz z podje¢tych dziatan informacyjnych
w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie wykonany dobrowolnie, stosownie do
przepiséw § 7 ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia. W przypadku gdy podjgto
dzialania informacyjne, z ktérych wynika, Zze obowigzek zostanie wykonany
dobrowolnie, upomnienie przesylaé nie poézniej niz po uptywie 21 dni od dnia,
w ktéorym po raz pierwszy podje¢to dzialania informacyjne, zgodnie z przepisami § 7
ust. 1 pkt 2 powotanego rozporzadzenia.

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwiazku z art. 26 § 1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W tytule wykonawczym wskazywac kwoty naleznosci pienig¢znych, w wysokosci
wynikajacej z ewidencji ksiggowe] oraz wystawia¢ je na osoby zobowigzane do zaplaty
podatku (zalegloéci) w podatku rolnym, wskazane w przepisach art. 3 ust. 1 — 3 ustawy
o podatku rolnym, majac na uwadze przepisy art. 27 § 1 pkt 2 1 3 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

W przypadku ustalenia, ze podatnik nie Zyje, nieuregulowane zaleglosci podatkowe
oraz z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami dochodzi¢ od spadkobiercodw, po wydaniu
i dorgczeniu im decyzji o zakresie odpowiedzialnosci poszczegdlnych spadkobiercow,
stosownie do przepiséw art. 100 § 1 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 6q ust. 1 ustawy
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, majac na uwadze art. 1025 § 2 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r., poz. 459).

Ponadto opracowaé i przedstawi¢ Radzie Gminy projekt uchwaly zmieniajace;
uchwale Nr VII/42/2007 Rady Gminy Abraméw z dnia 2 listopada 2007 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnienn od podatku od nieruchomosci na terenie gminy Abraméw,
dostosowujacej jej postanowienia do przepiséw art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, zgodnie zktérymi rada jest uprawniona wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w art. 7 ust. 1 tej ustawy oraz do przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 15 tej
ustawy, zgodnie z ktérymi grunty, budynki lub ich czesci, stanowigce wilasno$¢ gminy,
z wyjatkiem zajetych na dziatalno$¢ gospodarczg lub bedacych w posiadaniu innych niz
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gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostalych podmiotéw, podlegaja
zwolnieniu z tego podatku — str. 39 protokohu.

2.1.7. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci majgcych na celu wyegzekwowanie zaleglych

naleznosci z tytutu najmu i oplat za wode, skutkujgce przedawnieniem roszczeh
(w tgcznej wysokosci 3.265,98 z1) — str. 58, 59, 66 protokotu.

Podejmowaé czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zaleglych naleznosci
cywilnoprawnych, w zwiazku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 42 ust. 6 tej ustawy.

2.1.8. Niedokonanie — na podstawie wskazan wodomierzy — rozliczenia faktycznej ilosci do-

starczonej wody i odprowadzonych Sciekéw, przy zmianie ceny za wode i Scieki od
1 pazdziernika 2015 r. — str. 65 protokotu.

Dokonywaé — na podstawie wskazan wodomierzy — rozliczenia faktycznej
ilosci dostarczonej wody i odprowadzonych $ciekéw zawsze przy zmianie cen za wode
i Scieki, zgodnie z przepisami § 17 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia
28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf
oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg¢ i zbiorowe odprowadzanie
sciekow (Dz. U. Nr 127, poz. 886 z p6zn. zm.).

2.1.9. Niedostosowanie postanowieti uméw o dostawe wody i odprowadzanie Sciekow —

w zakresie terminu platnosci — do obowiqzujgcych przepiséw — str. 65, 66 protokotu.

Dostosowa¢ postanowienia uméw o dostawe wody i odprowadzanie Sciekow
w zakresie termindéw platnosci do przepisow § 17 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wodeg i zbiorowe odprowadzanie SciekOw.

2.1.10. Niepobieranie odsetek za opdznienie od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu

oplaty za wode i odprowadzanie sSciekéw — str. 66, 67 protokotu

Od nieterminowych wplat naleznosci cywilnoprawnych egzekwowaé odsetki za
opdznienie, w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — odsetki ustawowe za op6znienie, stosownie do przepiséw art. 481 § 11 2
Kodeksu cywilnego. Naliczy¢ i wyegzekwowadé nalezne gminie odsetki.
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2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Niezaliczenie — do stazu pracy uprawniajgcego do nagrody jubileuszowej — okreséw
pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym, co skutkowato nieterminowym jej
wyplaceniem.  Obliczenie  wysokoSci  nagrody  jubileuszowej na  podstawie
wynagrodzenia pracownika z dnia nabycia do niej prawa, mimo ze wynagrodzenie
z dnia wyplaty bylo korzystniejsze — str. 71-72, 75-76 protokotu.

Do okres6w pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wliczac
pracownikom okresy pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym, wskazane
w przepisach art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okreséw pracy
w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy (Dz. U. Nr 54,
poz. 310), w zwiazku z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902). Nagrode jubileuszows
wyptacaé niezwlocznie po nabyciu przez pracownika do niej prawa, stosownie do
przepisbw § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786),
na podstawie wynagrodzenia przystugujgcego pracownikowi w dniu nabycia prawa do
nagrody, a jezeli dla pracownika jest to korzystniejsze — wynagrodzenia przystugujace
mu w dniu jej wyplaty, zgodnie z przepisami § 8 ust. 6 tego rozporzadzenia.

2.2.2. Pomniejszanie podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 r.
o nieprawidfowo obliczone wynagrodzenie za czas usprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy z tytutu urlopéw okolicznosciowych i opieki nad dzieckiem oraz niewtasciwg
liczbe dni nieobecnosci z tych tytulow — str. 73-74 protokotu.

Pracownikom korzystajacym z usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy
pomniejsza¢  podstawe¢ naliczenia dodatkowego  wynagrodzenia  rocznego
o wynagrodzenie za czas tej nieobecnosci, obliczone jak wynagrodzenie urlopowe,
tj. dzielagc podstawg¢ wymiaru przez liczb¢ godzin, w czasie ktérych pracownik
wykonywat prace w okresie, za ktdry zostata ustalona ta podstawa, a nast¢pnie mnozac
tak ustalone wynagrodzenie za jedng godzing pracy przez liczbe godzin, jakie
pracownik przepracowalby w czasie nieobecnosci w ramach normalnego czasu pracy,
zgodnie z obowigzujacym pracownika rozkladem czasu pracy, gdyby w tym czasie
pracowal, stosownie do przepiséw § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pozn. zm.), w zwigzku
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z przepisami § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja
1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie nie wykonywania pracy
oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych
w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z pdzn. zm.).

2.2.3. Dokonanie wydatkéw z przekroczeniem kwot ustalonych w planie finansowym Urzegdu
Gminy na 2015 r., w tym:
- wdz 851 rozdz.85154 § 4300 — w dniu 9.04.2015 r. 0 kwote 7,40 zt oraz w dniu
27.08.2015 r. 0 kwote 2.663,80 =i,
- wdz 750 rozdz. 75022 § 4300 —w dniu 27.03.2015 r. 0 kwotg 236,50 =1,
- wdz 750 rozdz.75095 § 4300 —w dniu 11.12.2015 r. o kwotg 709,85 zt — str. 80-82
protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

2.2.4. Opisanie przedmiotu zamdwienia — na modernizacje drogi gminnej nr 112600L
w Debinach — w sposob niejednoznaczny (w zakresie grubosci i rodzaju warstw do
wykonania) oraz za pomocq dokumentacji projektowej, ktora nie zawierala planow,
rysunkéw lub innych dokumentéw umozliwiajgcych jednoznaczne okreslenie rodzaju
i zakresu robot budowlanych podstawowych oraz uwarunkowan i doktadnej lokalizacji ich
wykonywania — str. 86-89 protokotu.

Przedmiot zaméwienia opisywaé w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mieé¢ wplyw na
sporzadzenie oferty, stosownie do przepisow art. 29 ust. 1 w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt 3
ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz — w przypadku robét budowlanych, dla ktérych
nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na budowe — za pomoca specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robét budowlanych i dokumentacji projektowej, skladajacej si¢
w szczegOlnosci z wszystkich elementow wymaganych przepisami § 4 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie szczegdlowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robdt
budowlanych oraz programu funkcjonalno — uzytkowego (Dz. U. z 2013 r., poz. 1129),
w zwigzku z przepisami art. 31 ust. 1 powolanej ustawy.
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2.2.5. Wskazanie — w ogloszeniu o udzieleniu zamdowienia na modernizacje drogi w Debinach
— nieprawidlowej wartoSci oferty z najnizszq cenq — str. 90 protokotu.

W ogloszeniu o udzieleniu zamdwienia, o wartosci mniejszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, zamieszczanym w Biuletynie Zaméwien Publicznych niezwlocznie po
zawarciu umowy Ww sprawie zamoOwienia publicznego, zgodnie z przepisami art. 95
ust. 1 tej ustawy, zamieszczaé¢ informacje zgodne z rzeczywistym przebiegiem
postepowania, w tym — w sekcji IV.6 ogloszenia — warto$é ofert z najnizsza i najwyzsza
ceng, sposréd wszystkich ofert zlozonych do uplywu wyznaczonego terminu sktadania
ofert, zgodnie z wzorem ogloszenia o zamdwieniu, stanowiacym zalacznik nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016r. w sprawie wzoréw ogloszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z 2016r., poz. 1127).

2.2.6. Dokonanie zaplaty (3 listopada 2016r) wynagrodzenia wykonawcy modernizacji drogi
w Debinach, mimo stwierdzenia wad podczas odbioru koricowego robot (dokonanego
28 paZdziernika 2016 r), na usunigcie ktérych wyznaczono wykonawcy termin
(do 31 maja 2017 r), w sytuacji gdy w zawartej umowie, jako podstawe do rozliczenia
koicowego - oprocz protokotu odbioru korcowego — przewidziano tez protokol
usuniecia wad stwierdzonych przy odbiorze oraz ustalono, ze odbidr kovicowy robot
uwaza sie¢ za dokonany po komisyjnym potwierdzeniu usuniecia wszystkich wad
stwierdzonych podczas odbioru — str. 91-92 protokotu.

Wykonawcdw robdét budowlanych rozliczaé rzetelnie i zgodnie z zawartymi
umowami, majac na uwadze przepisy art. 44 ust. 3 pkt 1 i3 ustawy o finansach
publicznych.

2.2.7. Niewyegzekwowanie — od wykonawcy zamdwienia na modernizacje drogi w Debinach —
przediuzenia waznosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, w czegSci pozostawionej
na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady (waznej do 15 pazdziernika 2021 r,),
w sytuacji gdy ustalony w umowie okres rekojmi (60 miesigcy) — w zwigzku z wyznaczeniem
na dzien 31 maja 2017 r. terminu na usunigcie wad stwierdzonych w trakcie odbioru
koricowego robot — uplynie 31 maja 2022 r. — str. 93 protokotu.

Od wykonawcéw zamoéwien publicznych egzekwowaé obowigzek utrzymywania
waznos$ci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy przez caly okres realizacji umowy
oraz — w czesci dotyczace) zabezpieczenia roszczen z tytulu rekojmi za wady — przez okres tej
rekojmi, majac na uwadze funkcj¢ zabezpieczenia, tj. pokrycie roszczen z tytulu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, stosownie do przepisow art. 147 ust. 2
oraz art. 151 ust. 2 i 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
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Wystapi¢ do wykonawcy umowy na modemizacje drogi gminnej nr 112600L
w Debinach o przedluzenie waznosci gwarancji bankowej, w czesci dotyczacej
zabezpieczenia roszczen z tytulu nieusuniecia lub niewlasciwego usuni¢cia wad i usterek
stwierdzonych w czasie rekojmi, do dnia uptywu okresu rekojmi, tj. 60 miesiecy od daty
podpisania protokotu odbioru usunigcia wad stwierdzonych w trakcie odbioru koficowego
robdt, w zwiazku z przepisami art. 151 ust. 3 ustawy Prawa zamo6wien publicznych oraz
postanowieniami § 9 ust. 2 w zwiazku z § 8 ust. 1i 2 oraz § 6 pkt I ppkt 9i 10 umowy
z 19 sierpnia 2016 .

2.3. W zakresie rozliczenia udzielonych i otrzymanych dotacji:

2.3.1. Nieprawidlowe ustalenie wysokosSci rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, w wyniku
nieuwzglednienia powierzchni uzytkow rolnych gruntéw sklasyfikowanych jako rowy
oraz uwzglednienia gruntow sklasyfikowanych jako grunty zadrzewione i zakrzewione (Lz)
— str. 95-96 protokotu.

Roczny limit zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej ustala¢ w oparciu o powierzchni¢ uzytkéw rolnych,
bedacych w posiadaniu lub wspdlposiadaniu producenta rolnego, okreslong w ewidencji
gruntéow i budynkéw, wedhug stanu na dzien 1 lutego danego roku, zgodnie z przepisami
art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2015 r,
poz. 1340), majgc na uwadze, ze do uzytkow rolnych zalicza si¢ takze grunty pod rowami
(oznaczone symbolem W), za$ nie zalicza si¢ gruntdw zadrzewionych i zakrzewionych
oznaczonych symbolem Lz, zgodnie z przepisami § 68 ust. 1 pkt 1 lit. g i ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1034 z pdzn. zm.).

2.3.2. Zawyzenie — wykazanych w okresowym rozliczeniu dotacji celowej z realizacji wyplat
producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego,
wykorzystywanego do produkcji rolnej, dokonanych w okresie od 1 kwietnia do 30 kwietnia
2016 r. — kosztow faktycznie poniesionych przez gming na postgpowanie w sprawie zwrotu
podatku oraz na jego wyplate (o kwotg 1.303,03 zi) oraz niedokonanie zwrotu tej kwoty —
str. 96-97 protokotu.

W okresowym rozliczeniu dotacji celowej z realizacji wyplat producentom rolnym
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej, wykazywa¢ koszty faktycznie poniesione przez gming na postgpowanie
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w sprawie zwrotu podatku i jego wyplate, a kwotg dotacji przekraczajacg wysokos¢ tych
kosztéow zwracaé wojewodzie, w terminie przewidzianym do zlozenia okresowego
rozliczenia dotacji oraz sprawozdania rzeczowo-finansowego z realizacji wyplat zwrotu
podatku, stosownie do przepiséw § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej
na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate (Dz. U. z 2013 r., poz.
1339).

2.3.3. Nieterminowe przekazanie dwéch transz dotacji na wsparcie realizacji zadania

publicznego z zakresu upowszechniania kultury fizycznej w 2016 r. — str. 100 protokotu.

Srodki przyznanej dotacji przekazywaé dotowanym podmiotom w terminach
wynikajacych z zawartych umoéw, zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1817 z pézm. zm.) w zwiazku z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 i art. 221 ust. 3 pkt 2
ustawy o finansach publicznych.

2.3.4. Niekwestionowanie wydatkow, wykazanych w sprawozdaniu klubu sportowego z realizacji

3.1

w 2016 r. zadania publicznego w zakresie upowszechniania kultury fizycznej, dokonanych
w dwoch pozycjach kosztow w kwotach wyzszych, niz okreslone w kosztorysie ofertowym
i przekraczajgcych ustalony w umowie dopuszczalny poziom zmian (o Igczng kwote 2.430,39
z}) — str. 101 protokotu.

Sprawdza¢ przestrzeganie przez dotowane podmioty postanowien zawartych uméw
na realizacje zadan publicznych, tj. czy w poszczegdlnych rodzajach kosztéw zwigzanych
z realizacjg zadania dokonano wydatkéw do wysokosci kwot okreslonych w kosztorysie
ofertowym bedacym zalacznikiem do umowy lub — w przypadku wystgpienia zmian — czy
dokonano ich do ustalonego w umowie maksymalnego poziomu dopuszczalnych przesunie¢
w pozycjach kosztorysowych, majac na uwadze przepisy art. 16 ust. 1 i art. 17 pkt 3 ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W zakresie gospodarki mieniem:

Nieprawidlowa Kasyfikacja budzetowa dochodow ze sprzedazy skiadnikéw majgtkowych —
str. 105-106 protokotu.

Wplywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych klasyfikowaé w § 0870 ,,Wplywy
ze sprzedazy skiadnikéw majatkowych”, zgodnie z ,Klasyfikacjg paragraféw dochodow,
przychodow i srodkéw” stanowiagcg zalacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
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zdnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowe] Kklasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych
(Dz. U. 22014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.).

Nieprawidlowosci w  zakresie ustnych przetargdw nieograniczonych na sprzedaz

nieruchomosci komunalnych, polegajgce na:

- niezamieszczeniu — w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy — opisu
nieruchomos$ci oraz informacji o terminie do zlozenia wniosku przez osoby, kiorym
przystuguje pierwszeristwo w ich nabyciu,

- podaniu ogloszenia o przetargu do publicznej wiadomosci w dniu opublikowania wykazu
nieruchomoSci przeznaczonych do sprzedazy,

- niezamieszczeniu —w ogloszeniach o przetargu — informacji o skutkach uchylenia si¢
od zawarcia umowy,

- ustaleniu — w ogloszeniu o przetargu — wysokosci minimalnego postqgpienia,

- niezamieszczeniu wyciqgu z ogloszenia o przetargu — na zbycie nieruchomosci w prasie
0 zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat,

- niesporzqdzeniu protokotu z przetargu zakoriczonego wynikiem negatywnym,

- niezamieszczeniu — w protokole z przeprowadzonego przetargu — daty jego
sporzqgdzenia,

- niesporzqdzeniu informacji o wynikach przetargow,

- niezawiadomieniu na pismie osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci o terminie
I miejscu zawarcia umowy sprzedazy — str. 106-108 protokotu.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zawieraé opis
nieruchomosci oraz okresla¢ termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przyshuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 2 pkt 3 i 12
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz.
2147 z pézn. zm.).

Ogloszenie o przetargu podawaé do publicznej wiadomosci nie wczesniej niz po
uplywie terminow, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 cytowanej ustawy,
zamieszczajagc w nim — w przypadku przetargu ustnego nieograniczonego — informacje
o skutkach uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci, zgodnie z przepisami
§ 13 pkt 8 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu
1 trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z2014 1.,
poz. 1490).

W ogloszeniu o przetargu nie okresla¢ wysokosci postgpienia, bowiem o jego
wysokosci decyduja uczestnicy przetargu, z tym Ze postapienie nie moze wynosi¢ mniej niz
1% ceny wywolawczej, z zaokragleniem w goére do pelnych dziesiatek ztotych, zgodnie
z przepisami § 14 ust.3 cytowanego rozporzadzenia.
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W przypadku przetargu na zbycie nieruchomodci, ktorej cena wywolawcza jest
wyzsza niz rownowarto$¢ 10.000 euro, wyciag z ogloszenia o przetargu zamieszcza¢ w prasie
o zasiggu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktérego polozona jest zbywana
nieruchomo$¢, ukazujacej sie nie rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na 30 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu, stosownie do przepiséw § 6 ust. 4 powolanego
rozporzadzenia.

Z przeprowadzonego przetargu na sprzedaz nieruchomosci — réwniez
zakoficzonego wynikiem negatywnym — sporzadza¢ protokoél zawierajacy wszystkie
informacje wymagane przepisami § 10 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.

Sporzadzaé i podawaé do publicznej wiadomosci informacje o wyniku przetargu,
zgodnie z przepisami § 12 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ na piSmie o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy, najp6ézniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia
przetargu, majac na uwadze prawo do odstgpienia od zawarcia umowy i zatrzymania
wadium, w sytuacji gdy osoba ta nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy
w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu, przy czym w zawiadomieniu
zamieszcza si¢ informacj¢ o tym uprawnieniu, stosownie do przepisow art. 41 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wsr6d wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu sg takie,

ktére naruszajg prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie

pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

ca Prezéos
Do wiadomoSci:
Rada Gminy Abraméw @4/1(4;6.«1



