Uchwala Nr 63/2017
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z 25 kwietnia 2017 r.

w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec cze$ci uchwaly Rady Miasta
Tomaszow Lubelski.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 1., poz. 23 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2016 r., poz. 446
z pozn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci § 7 ust. 5
uchwaty XXX/261/2017 Rady Miasta Tomaszow Lubelski z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie
trybu udzielania i1 rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania
dotacji dla szkot 1 placowek oswiatowych prowadzonych na terenie Miasta Tomaszow
Lubelski przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego,
z powodu istotnego naruszenia art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r., poz. 1943 z p6zn. zm.)

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
11 kwietnia 2017 r. uchwaty Rady Miasta Tomaszéw Lubelski, o ktorej mowa w sentencji,
stwierdzilo, ze jej zapisy w istotny sposOb naruszajg prawo.

W §7 ust. 5 Rada postanowila, ze ,,w przypadku ustalenia przez organ dotujacy
niedoptaty na dany rok budzetowy, réznica udzielonej dotacji zostanie przekazana organowi
prowadzacemu placoéwke do 15 lutego nastepnego roku”. Zapis ten — w ocenie Kolegium —
wykracza poza upowaznienia ustawowe wynikajace z art. 80 ust 4 i art. 90 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty. Zgodnie z tymi przepisami organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania irozliczania dotacji oraz tryb
i zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania 1 wykorzystywania, uwzgledniajac
w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte
we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob
rozliczenia dotacji. Z przepisow delegacyjnych nie wynika zatem upowaznienie do regulacji
obejmujacych ewentualne postgpowanie dotyczace nieprzekazania przez organ dotujacy
dotacji w petnej wysokosci. Nalezy zaznaczy¢, ze uzupetniona w kolejnym roku budzetowym
,hiedoptata” nie ma juz charakteru dotacji i nie podlega zasadom okreslonym w uchwale
organu stanowigcego.



Ponadto Kolegium postanowito zwrdci¢ uwage na nieprecyzyjny zapis §3 ust. 1
uchwaly. Zgodnie z art. 80 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty podmioty prowadzace szkoty
publiczne, w ktérych realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, otrzymuja na
kazdego ucznia dotacje w wysokosci réwnej podstawowej kwocie dotacji dla szkot danego
typu i rodzaju, nie nizsze] jednak niz kwota przewidziana (co zostalo w tresci uchwaty
pominiete) na takiego ucznia w czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego.

Dodatkowo Kolegium RIO zwraca uwagg na zapisy § 3 ust. 2, 31 6 oraz § 4 ust. 3, 4
16 uchwaly, w ktérych wskazano, ze dotacja na ucznia niepelnosprawnego przystuguje
w wysokos$ci kwoty przewidzianej na takiego ucznia w czgsci oswiatowej subwencji ogolne;.
Zgodnie z art. 80 ust. 2, 2b i 3 oraz art. 90 ust. 2b, 2d i 3 ustawy o systemie oswiaty kwoty
przewidziane w czg$ci oswiatowej subwencji ogdlnej sa podstawg ustalenia wysokos$ci dotacji
tylko w sytuacji, gdy kwota dotacji ustalona w oparciu o podstawowa kwote dotacji jest
nizsza od kwoty wynikajacej z subwencji (przy czym znowelizowana ustawa stanowi tylko
o kwocie przewidzianej w subwencji pomijajac kwote otrzymang przez gming).

Kolegium zwraca roOwniez uwage, ze zamieszczony w § 7 ust. 7 zapis dotyczacy
zakonczenia dotowania placowki o§wiatowej z chwilg zaprzestania dziatalnosci jest zbg¢dny,
gdyz zasady te wynikaja z przepisow ustawowych.

Nadto uchwata nie obejmuje swoim zakresem dotowania oddzialow przedszkolnych,
a znalazly si¢ one w zalaczniku nr 1 do uchwaly, za§ w zatacznikach nr 2 i 4 nie przewidziano
miejsca na podanie liczby uczniéw objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednoczesnie, ze w toku postepowania
nadzorczego Rada Miasta moze zlozy¢ na pismie stosowne wyjasnienie, badz dodatkowe
informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, a takze — uznajac przytoczone wyzej racje
prawne — moze dostosowaé kwestionowang uchwale do obowigzujacego prawa w terminie do
8 maja 2017 r.

9 maja 2017 r., o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen Kolegium
RIO, odbegdzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa
stwierdzenia niewaznos$ci czes$ci uchwaly Rady Miasta Tomaszow Lubelski.

Upelnomocniony przedstawiciel Miasta ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Tomaszow Lubelski,

2. Burmistrz Miasta Tomaszoéw Lubelski.



