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W dniach od 13 grudnia 2016 r. do 20 stycznia 2017 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowsa
kontrolg gospodarki finansowej gminy Sitno. Protokét kontroli podpisano 3 lutego 2017 1.

W zakresie nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1., poz. 561).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:
1.1.  Niezatrudnienie — od 1 grudnia 2014 r. do dnia kontroli — sekretarza gminy — str. 2 protokotu.
Podjg¢ dzialania majace na celu zatrudnienie sekretarza gminy, w zwigzku

z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. 22016 ., poz. 902).
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1.2. Przyznanie — kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Sitnie —
wynagrodzenia w wysokosci przekraczajgcej maksymalny poziom, ustalony przez wojta
dla tego stanowiska (w okresie od maja do grudnia 2016r. o kwotg 207 zi miesigcznie) —

str. 66 protokotu.

Miesigczne wynagrodzenie kierownikéw jednostek budzetowych ustala¢

w wysokoéci nieprzekraczajacej maksymalnego poziomu tego Wwynagrodzenia,

okreslonego zarzadzeniem wydanym na podstawie przepiséw art. 39 ust. 3 w zwigzku

z art. 7 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzagdowych.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

2.1. Nieprawidltowosci w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,

polegajgce na:

niesporzgdzeniu wykazu zbioréw danych tworzqcych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych,

wprowadzeniu zasady ujmowania operacji gospodarczych wynikajqcych z dowodow,
ktére wplynely do jednostki po trzecim dniu danego miesigca, do ksiqg
rachunkowych miesiqca ich otrzymania — str. 5, 6 protokotu.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:
sporzadzenie wykazu zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych z okreéleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji calosci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,
wyeliminowanie zapisow dotyczacych ujmowania operacji gospodarczych
wynikajgcych z dowoddow, ktére wplynety do jednostki po trzecim dniu miesiaca,
w ksiegach rachunkowych miesiaca ich otrzymania, majac na uwadze przepisy art. 6
ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1047 z p6zn. zm.),

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i ust. 2 tej ustawy.

2.2. Prowadzenie ksigg pomocniczych do konta 071/J , Umorzenie Srodkow trwalych

i wartosci niematerialnych i prawnych” (w zakresie umorzenia srodkow trwalych) inng

technikq niz ustalona przez kierownika jednostki — str. 6 protokotu.



2.3.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposob ustalony przez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w zwigzku z przepisami
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci. Zmiany sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych dokonywa¢ po wprowadzeniu odpowiednich przepiséw wewnetrznych,
zgodnie z przepisami art. 10 ust. 2 tej ustawy.

Niedokonanie (do dnia rozpocz¢cia kontroli) ostatecznego zamkniecia ksigg
rachunkowych za 2015 r, dotyczqcych zakladowego funduszu $wiadczer socjalnych
gminnych jednostek oswiatowych — str. 7 protokotu.

Ksiegi rachunkowe zamyka¢ nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia
koficzacego rok obrotowy, zgodnie z przepisami art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, pamigtajac, ze ostateczne zamknigcie ksigg rachunkowych powinno
nastgpi¢ najpdzniej do dnia 30 kwietnia roku nastepnego, stosownie do przepisow § 18
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2013 r., poz. 289 z p6zn. zm.), powolywanego w dalszej czesci tego wystgpienia jako
»rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”,

2.4. Sporzqdzanie dwdch zestawien obrotéw dziennikow czesciowych oraz obrotéw i sald kont

ksiegi glownej — str. 8 protokotu.

Przy prowadzeniu dziennikéw czg$ciowych, grupujacych zdarzenia wedlug ich
rodzajow, sporzadzaé (jedno) zestawienie obrotow tych dziennikéw za dany okres
sprawozdawczy, stosownie do przepiséw art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie zapisOw na kontach ksiegi gtéwnej, na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca, sporzadzaé (jedno) zestawienie
obrotdw i sald wszystkich kont ksiegi glownej, majac na uwadze, ze obroty tego
zestawienia powinny by¢ zgodne z obrotami zestawienia obrotow dziennikoéw czesciowych,
stosownie do przepiséw art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
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2.5. Przypadki nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej wydatkéw — str. 9 protokolu.

2.6.

Wydatki budzetowe klasyfikowaé zgodnie z ich charakterem, w szczeg6lnodci
prowizje bankows od kredytu w § 8010 ,Rozliczenia z bankami zwigzane z obstuga diugu
publicznego”, a koszty egzekucji komorniczej w § 4610 ,Koszty postgpowania sadowego
i prokuratorskiego”, zgodnie z ,Klasyfikacja paragraféow wydatkow i Srodkow
(z objasnieniami)”, stanowiacg zatacznik Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 1., poz.
1053 z pézn. zm.).

Przypadki niezachowania systematyki zapisow przy ewidencjonowaniu operacji
gospodarczych. Dokonywanie zapiséw na koncie 133 ,, Rachunek budzetu” niezgodnie
z ksiegowosciq banku — str. 9, 10, 17 protokotu.

Zapiséw operacji gospodarczych dokonywaé¢ w porzadku systematycznym,

w zwiagzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci:

a) wydatki z tytutu pobranej przez bank prowizji od udzielonego kredytu ujmowa¢ na
koncie 751 ,,Koszty finansowe”,

b) wplyw na rachunek budzetu gminy naleznos$ci wyegzekwowanych przez urzad
skarbowy w wysokosci pomniejszonej o pobrang optate komornicza (w kwocie
faktycznego wplywu) ujmowac:

* w ewidencji ksiegowej budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,
* w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (dochody),
Ma 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
- kwote pobranej optaty komorniczej (na podstawie polecen ksiggowania — PK)
ujmowac:
* w ewidencji ksiggowej budzetu (PK — wykazanie w zrealizowanych dochodach
i poniesionych wydatkach kwoty zaptaconej optaty komorniczej):
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,
* w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy:
- ujecie pobranych dochodéw od dluznika, w wysokosci réwnej oplacie
komorniczej, ktora potracono z zebranych dochodéw — PK:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (dochody),



Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
oraz
- ujecie wydatkéw jednostki z tytutu poniesionej oplaty komorniczej, potraconej
z pobranych dochodéw od dtuznika — PK:
Wn 761 ,,Pozostale koszty operacyjne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (wydatki);
¢) operacje zwigzane ze zwrotem pogotowia kasowego ujmowag:
- zwrot srodkéw na koniec roku budzetowego:
*w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy:
Wn 141, Srodki pieniezne w drodze”,
Ma 101 ,,Kasa”,
- wplyw $rodkéw na rachunek bankowy:
* w ewidencji ksiegowej budzetu:
Wn 133 , Rachunek budzetu”,
Ma 902 ,,Wydatki budzetu”,
*w ewidencji ksieggowej Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (i réwnoczesnie
techniczny zapis ujemny na koncie 130, zmniejszajacy wydatki w dziale,
rozdziale i paragrafie klasyfikacji budzetowej, w ktérym ujeto pobranie
pogotowia kasowego),
Ma 141, Srodki pieniezne w drodze”;
d) zapiséw na kontach 133 ,Rachunek budzetu” dokonywaé wylacznie na podstawie
dokumentéw bankowych, zachowujac pelng zgodno$¢ zapiséw miedzy jednostka
a bankiem,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalgcznikach Nr 2 i 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

2.7. Przypadki niebiezqcego ujecia operacji rozchodu Srodkdéw trwatych — str. 10 protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do

przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2.8. Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji na koncie 980 , Plan finansowy wydatkéw

budzetowych” — str. 11 protokotu.



2.9.

2.10.

2.11.
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Ewidencje na koncie 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” prowadzi¢
na biezaco, ujmujac na stronie Wn tego konta — plan finansowy wydatkéw budzetowych
oraz jego zmiany, a na stronie Ma tego konta — réwnowarto$¢ zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, warto$§¢ planu niewygasajacych wydatkow budzetu do
realizacji w roku nastgpnym, warto$¢ planu niezrealizowanego i wygastego, zgodnie
zzasadami funkcjonowania tego konta, okres§lonymi w zalaczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

Przypadki niezamieszczania na dowodach dokumentujgcym wyplate gotowki z kasy — daty tej
operacji — str. 16 protokotu.

Na dowodach dokumentujacych wyplate gotowki z kasy zamieszczaé datg tej
operacji, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Finansowanie wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem rachunku bankowego
zaktadowego funduszu Swiadczeh socjalnych ze Srodkow tego funduszu — str. 17, 18

protokotu.

Kosztami prowadzenia rachunku bankowego zakladowego funduszu §wiadczen
socjalnych obcigzaé koszty Urzedu Gminy, w zwiazku z przepisami art. 10 ustawy
z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2016 .,
poz. 800 z pdzn. zm.).

Wykazanie — w bilansie z wykonania budzetu gminy za 2015 r — zobowiqzan
krétkoterminowych jako zobowigzan dlugoterminowych (w wysokosci 232.600 zl) oraz
w bilansie Urzedu Gminy za 2015r - zanizonych kwot pozostalych naleznosci
i zobowiqgzanh (0 15.072,96 zi) - str. 18, 19 protokotu.

Bilans Urzedu Gminy i bilans z wykonania budzetu gminy sporzadzaé
w sposdb prawidlowy, zawierajac w nim informacje w zakresie ustalonym we
wzorach stanowigcych odpowiednio zalacznik Nr 5 i 9 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do przepiséw § 17 ust. 3 pkt 1 i ust. 6 tego
rozporzadzenia, w zwigzku z przepisami art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.
Zobowigzania, ktére staja si¢ wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia
bilansowego, wykazywaé jako zobowigzania krétkoterminowe, zgodnie z przepisami
art. 3 ust. 1 pkt 22 tej ustawy.



2.12. Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci, polegajqce na:

2.13.

- sporzgdzeniu dwdch jednostkowych sprawozdan Rb-27S za okres od poczgtku roku
do 30 czerwca 2016 r.

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu
2015 r. — zawyzonej kwoty depozytéow na zgdanie (0 67.535,96 z1),

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdania Rb-Z wg stanu na koniec 1V kwartalu
2015 r. — zanizonych danych uzupeiniajgcych o zobowigzaniach z tytutu kredytéw
i pozyczek na realizacje programow, projektow lub zadan finansowanych z udziatem
srodkow, o ktérych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
(0 9.099 z¢) — str.20-22 protokotu.

Sporzadza¢ jedno jednostkowe sprawozdanie Rb-27S ,,Sprawozdanie
zwykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”,
zgodnie z przepisami art. 9 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016,
poz. 1015 z p6zn. zm.).

Jednostkowe sprawozdania Rb-N ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych” i Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytuldw dluznych oraz porgczen i gwarancji” sporzadzaé na podstawie
ksiag rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do
przepiséw § 4 ust. 1 pkt1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finans6w publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), w szczegélnosci w wierszu
»,Depozyty na zadanie” sprawozdania Rb — N wykazywaé $rodki, o ktérych mowa
w przepisach § 13 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej zatacznik
Nr 9 do cytowanego rozporzadzenia, za§ w danych uzupelniajacych sprawozdania Rb-Z —
wykazywaé kwoty, o ktérych mowa w przepisach § 8 ust. 11 3 tej ,,Instrukcji”.

Sfinansowanie — wystepujgcego w trakcie 2015 r. — deficytu budzetu gminy ze Srodkéw
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymanej w grudniu 2015 r. na styczen 2016 r.
oraz niewykorzystanych srodkéw dotacji podlegajgcych zwrotowi — sir 22, 23
protokotu.

Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego finansowaé przychodami
pochodzacymi ze zrédel, wskazanych w przepisach art. 217 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).



2.14.

2.15.

3.1.

Zawyzenie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2015 r. — skutkéw udzielonych ulg i zwolnien
w podatku od Srodkéw transportowych, w wyniku zaokrgglen stosowanych przez
program komputerowy stuzqcy do jego sporzqdzenia — str. 27 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywaé rzeczywiste skutki udzielonych przez gming
zwolnien w podatku od $rodkéw transportowych, stosownie do przepisow § 3 ust. 1
pkt 10 w zwigzku z § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, nie dokonujac zaokraglen
przy ich wyliczaniu, majagc na uwadze przepisy art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201). Dostosowa¢ stosowany
w jednostce program komputerowy do tych wymogow.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” wedtug diuznikéw, w zakresie naleznosci z tytutu dzierzawy gruntow
komunalnych — str. 61, 62 protokotu.

Ewidencj¢ analityczng szczegétowa do konta 221 ,Naleznosci z tytulu
dochodéw budzetowych” prowadzi¢ w podziale na poszczegdlnych dtuznikow
(dzierzawcoéw), stosownie do =zasad funkcjonowania tego konta okreslonych
w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Przypadki niezachowania powszechnosci opodatkowania podatkiem rolny, lesnym i od

srodkéw transportowych — str. 33, 35, 37, 38 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem lesnym i od
srodkéw transportowych, dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych
w ewidencji podatkowej odpowiednio z ewidencja geodezyjna, w zwigzku z przepisami
art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
z2016 r., poz. 1629 z pdézn. zm.) oraz z danymi zrejestru prowadzonego przez
Starostwo Powiatowe w Zamosciu, wykazywanymi przez t¢ jednostke w informacjach,
o ktérych mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia
2002 r. w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 68).



Organ prowadzacy szkole, bedacy dzierzawca gminnych uzytkéw rolnych,
opodatkowywaé podatkiem rolnym na podstawie przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 617 z p6zn. zm.).
Podmiot ten korzysta ze zwolnienia z podatku rolnego, na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 2
powolanej ustawy, w sytuacji gdy ztozy wniosek o zwolnienie, a organ podatkowy —
decyzjg — udzieli zwolnienia, stosownie do przepis6w art. 13d ust. 1 tej ustawy, przy
czym zwolnienie stosowane jest od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktérym zlozono wniosek (art. 13d ust. 3 ustawy). W przypadku gdy
podmiot nie ztozy wniosku, zwolnienie z podatku rolnego nie moze byé zastosowane.

Opodatkowa¢ naleznymi podatkami grunty rolne i lesne oraz pojazdy,
wskazane w protokole kontroli, majac na uwadze przepisy art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 374 z p6zn. zm.), art. 1
ustawy o podatku rolnym oraz art. 8 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z p6zn. zm.), z uwzglednieniem okresu
przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego i okresu przedawnienia
zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

3.1.2. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci spétki jawnej w drodze decyzji
wymiarowej — str. 34 protokotu.

Od spotki jawnej egzekwowaé deklaracje na podatek od nieruchomosci
ioplacanie tego podatku na zasadach obowigzujacych osoby prawne, na podstawie
przepiséw art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 6 ust. 9 pkt 1 i art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

3.1.3. Niesprawdzanie bqd? nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym

swiadczy:

- opodatkowanie innej powierzchni gruntéw niz wynikajgca z umowy dzierzawy
zawartej z gming,

- opodatkowanie podatkiem rolnym, na podstawie deklaracji na podatek rolny,
w ktérej podatnik wyliczyt  podatek od nieprawidlowej liczby  hektarow
przeliczeniowych,

- opodatkowanie pojazdu podatkiem od Srodkow transportowych za nieprawidlowy okres —
str. 35, 40-42 protokotu.
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Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepis6w art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywa¢ podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezb¢dnych wyjasnien lub uzupelnienia
deklaracji, wskazujgc przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje
sie w watpliwo$¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera bledy rachunkowe,
inne oczywiste omyliki albo wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami,
postepowaé w sposéb przewidziany przepisami art. 274 § 11 2 tej ustawy.

Date powstania obowigzku podatkowego w podatku od $rodkéw transportowych
ustalaé od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym Srodek
transportowy zostal zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku
nabycia $rodka transportowego zarejestrowanego — od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym $rodek transportowy zostal nabyty, zgodnie
z przepisami art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wezwaé podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli, do zlozenia korekty
deklaracji, na podstawie przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej, a w przypadku jej
nieztozenia, okre$li¢ decyzja wysoko$é zobowigzania podatkowego (réwniez za lata
ubiegte), stosownie do przepiséw art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, z uwzglednieniem
okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych, okre$lonego w art. 70 § 1 tej ustawy.

3.1.4. Niewyegzekwowanie deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2016 r. od podatnika,
zwolnionego ustawowo z tego podatku oraz niezlozenie przez Urzgd Gminy deklaracji
na podatek od nieruchomosci na 2016 r., mimo posiadania nieruchomosci zwolnionych

ustawowo z tego podatku — str. 35, 42 protokotu.

Egzekwowaé deklaracje na podatek od nieruchomosci od jednostek
organizacyjnych objetych systemem o$wiaty oraz prowadzacych je organéw, w zakresie
nieruchomosci zajetych na dzialalno$¢ oswiatowa, majac na uwadze przepisy art. 274a
§ 1 Ordynacji podatkowej i art. 7 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 6 ust. 10 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Skiadaé¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci, w zwigzku z posiadaniem
nieruchomosci zwolnionych z tego podatku, na podstawie przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 15
w zwigzku z art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

3.1.5. Opodatkowanie podatkiem rolnym uzytkéw rolnych z zastosowaniem nieprawidtowej
stawki oraz niezgodnie z ewidencjq geodezyjng — str. 39, 40 protokotu.



11

Uzytki rolne o lacznej powierzchni do 1 ha (jako niestanowigce gospodarstwa
rolnego), bedace wlasnoscia osoby fizycznej, opodatkowywaé podatkiem rolnym
z zastosowaniem stawki w wysokosci rownowartosci pienieznej 5 q zyta od 1 ha
gruntdw, zas grunty stanowigce gospodarstwo rolne opodatkowywaé podatkiem rolnym
z zastosowaniem stawki w wysokosci réwnowartosci pienieznej 2,5 q zyta od 1 ha
przeliczeniowego, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy o podatku
rolnym.,

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej
zdanymi ewidencji gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego.

3.1.6. Umarzanie zaleglosci w podatku rolnym z pominigciem przepiséw o pomocy
de minimis, niezamieszczanie w uzasadnieniu faktycznym decyzji w sprawie umorzenia
tych zalegtosci — przyczyn uwzglednienia cze¢sci wniosku oraz uzasadnienia prawnego —
str. 45-47 protokolu.

Wydanie decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci w podatku rolnym
poprzedza¢ zebraniem materialu dowodowego, majacego na celu ustalenie czy
udzielone umorzenie stanowi pomoc publiczng, w rozumieniu przepiséw art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) (Dz.U. z 2004 r., Nr 90,
poz. 864/2 z pézn. zm.), w zwigzku z przepisami art. 67a § 1, art. 67b § 1, art. 122
iart. 187 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

W przypadku gdy wnioskowana przez podatnika ulga podatkowa stanowi
pomoc de minimis, udziela¢ jej w zakresie i na zasadach okreslonych w bezposrednio
obowigzujacych aktach prawa wspélnotowego, zgodnie z art. 67b § 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowej, a od podatnikow egzekwowaé obowigzek zlozenia — wraz z wnioskiem
i zaswiadczeniami o pomocy de minimis w rolnictwie albo o$wiadczeniami o wielko$ci
pomocy de minimis w rolnictwie badz o$wiadczeniami o nieotrzymaniu takiej pomocy
— informacji niezbgdnych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie na
wymaganym formularzu, ktérego wzdr stanowi zalgcznik do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty
ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U. Nr 121,
poz. 810), majac na uwadze przepisy art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz.
1808 z p6zn. zm.). W przypadku niedotaczenia do wniosku wymaganych zaswiadczen,
o$wiadczen lub informacji, pomoc nie moze by¢ udzielona, zgodnie z przepisami art. 37

ust. 7 cytowanej ustawy.
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W decyzjach w sprawie ulg w zaplacie podatkéw zamieszczaé wszystkie
elementy okreslone w przepisach art. 210 § 1 Ordynacji podatkowej, przy czym
w uzasadnieniu decyzji uwzgledniajacej tylko czg$¢ zadaniu podatnika wskazywaé
przyczyny takiego rozstrzygnigcia, a w uzasadnieniu prawnym decyzji zawierad
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepiséw prawa, zgodnie
z przepisami art. 210 § 4 Ordynacji podatkowe;.

3.1.7. Niewystawianie bgdz niesystematyczne wystawianie tytutéw wykonawczych w podatku
rolnym, od nieruchomosci i od srodkéw transportowych oraz dtuznikom posiadajqcym
zaleglo$ci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i oplaty
adiacenckiej — str. 49-51, 56-61 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajgcych zaleglosci podatkowe i z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zwigzku z przepisami art. 6 § 1
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. 22016 1., poz. 599 z pézn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie, ze
zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszczecia egzekucii
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo$¢ podjecia dzialan informacyjnych, o ktérych mowa
w przepisach § 4 ust. 1 i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych
(Dz. U. z 2015 r., poz. 2367 z p6zn. zm.).

Upomnienie przesylaé zobowigzanemu niezwlocznie, w szczegdlnosci jezeli
laczna wysoko$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia
w terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesigciokrotno$é kosztéw upomnienia
i nie zostaly podjete dziatania informacyjne badz z podjetych dziatan informacyjnych
w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie wykonany dobrowolnie, stosownie do
przepiséw § 7 ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia. W przypadku gdy podjeto
dzialania informacyjne, z ktérych wynika, Ze obowiazek zostanie wykonany
dobrowolnie, upomnienie przesylaé nie p6zniej niz po uplywie 21 dni od dnia,
w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne, zgodnie z przepisami § 7
ust. 1 pkt 2 powotanego rozporzadzenia.

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
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Wyjasni¢, czy zaleglosci podatkowe dotyczace lat 2010-2011 podatnikow,
wskazanych w protokole kontroli, ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70
§11i§ 4 orazart. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

3.1.8. Niezamieszczanie dat wplywu na niektérych dokumentach wplywajqcych do Urzgdu Gminy —
str. 54, 80, 81 protokotu.

Na wplywajacej na noéniku papierowym dokumentacji — o charakterze finansowym
lub majacym wptyw na gospodark¢ finansows gminy — umieszcza¢ pieczgd, Zawierajaca
miedzy innymi datg jej wptywu do Urzedu Gminy, stosownie do przepisow § 42 ust. 2
w zwiazku z § 7 pkt 6 zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakladowych (Dz. U.
Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).

3.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Dokonanie wydatkéw w wysokoSciach przekraczajqcych kwoty ujete w planie
finansowym Urzedu Gminy na 2015 r.: w dz. 600, rozdz. 60016, § 6050 (1 6.09.2015 r.
0 kwote 1.845,28 z1) oraz w dz. 921, rozdz.92109, § 6050 (19.03.2015 r. o kwote
594,74 zt) — str. 74-75 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien
i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3
oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

3.2.2. Przyjecie ceny, jako jedynego lkryterium oceny ofert, w postgpowaniach o udzielenie
zaméwier na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci z terenu

gminy oraz na przebudowe drog gminnych na terenie gminy Sitno — str. 83, 85-86 protokotu.

Kryterium ceny, w postgpowaniach o udzielenia zamOwienia publicznego
prowadzonych w trybach innych niz zapytanie o ceng i licytacja elektroniczna, stosowa¢ jako
jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze przekraczajacej 60%, jezeli w opisie
przedmiotu zamoéwienia zostang okreslone standardy jako$ciowe odnoszace si¢ do
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wszystkich istotnych cech przedmiotu zaméwienia oraz w zataczniku do protokotu zostanie
wykazane, w jaki sposob zostaly uwzglednione w opisie przedmiotu zaméwienia koszty
cyklu zycia, stosownie do przepiséw art. 91 ust. 2a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z p6ézn. zm.).

3.2.3. Rozliczanie wykonawcy zamdwienia na odbicr i zagospodarowanie odpadow komunalnych
z nieruchomosci z terenu gminy niezgodnie z postanowieniami zawartej umowy — str. 84

protokotu.

Wykonawcédw umow rozliczaé zgodnie z postanowieniami zawartych uméw, majac
na uwadze obowigzek dokonywania wydatkéw w spos6b wskazany przepisami art. 44 ust. 3
pkt 113 ustawy o finansach publicznych.

3.2.4. Ustalenie wartosci zamdéwienia na przebudowg drég gminnych na terenie gminy Sitno
bez uwzglednienia wartosci  zamdwienn  uzupelniajgcych,  przewidzianych  przez
zamawiajgcego w ogloszeniu o zamdwieniu i specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia —
str. 85 protokotu.

W przypadku przewidywania mozliwosci udzielenia zamoéwieni, o ktérych mowa
w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, uwzglednia¢ ich
warto$¢ przy ustalaniu facznej wartosci zaméwienia, zgodnie z przepisami art. 32 ust. 3 tej
ustawy.

3.2.5. Zamieszczenie — w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia na przebudowg drég
gminnych na terenie gminy Sitno — niekompletnego i roznigcego si¢ od tresci
oswiadczenia, stanowiqcego zalqcznik do specyfikacji, katalogu warunkow, ktore muszq
spetnié wykonawcy ubiegajqcy si¢ o udzielenie zaméwienia — str. 86 protokotu.

Zapewnia¢ wewnetrzng zgodno$é tresci  specyfikacji  istotnych warunkdw
zaméwienia oraz zalaczonych do niej dokumentéw, w tym m.in. w zakresie warunkéw
udzialu w postepowaniu oraz o§wiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych ich spelianie,
stosownie do przepiséw art. 36 ust. 1 pkt 5 i 6 oraz art. 41 pkt 7 i 7a ustawy Prawo zamowien
publicznych. Zawarcie w réznych czgéciach specyfikacji informacji odmiennych w tym
zakresie, uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci warunki postgpowania ustalit
zamawiajacy, co moze wprowadza¢ w blad wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie
zamOwienia, a w konsekwencji moze prowadzi¢c do naruszenia zasad postepowania
okreslonych w przepisach art. 7 ust. 1 powolanej ustawy.
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3.3. W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

3.3.1. Nieprawidlowe ustalenie wysokosci dotacji na 2016 r. dla niepublicznego przedszkola,

w wyniku:

- obliczenia dotacji na podstawie wydatkéw biezgcych ponoszonych przez najblizszq gming
(planowanych na 2016r. wg stanu na poczqtku roku, bez uwzglednienia zmian dokonanych
w ciggu roku), mimo prowadzenia wiasnego przedszkola,

- nieudzielenia dotacji na dzieci posiadajgce opinie o potrzebie wczesnego wspomagania
rozwoju, wykazane w miesigcznych informacjach zlozonych przez organ prowadzgcy
przedszkole,

- udzielenia dotacji na uczniéw niepelnosprawnych w wysokosci nizszej od kwoty
przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czgSci oswiatowef
subwencji ogolnej dla gminy,

co skutkowato zanizeniem udzielonej dotacji 0 68.154,97 zt.

Nieprawidlowa Kasyfikacja dotacji na uczniéw niepetnosprawnych przedszkola — str. 88-92

protokolu.

Dotacji dla niepublicznych przedszkoli niebedacych przedszkolami specjalnymi,
niespetniajgcymi warunkéw o ktérych mowa w art. 90 ust. 1b ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r., poz. 1943 z pézn. zm.), udziela¢ na kazdego
ucznia, w wysokosci rownej 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na
ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepelnosprawnego przedszkola w czg¢sci os§wiatowej subwencji ogélnej dla gminy, stosownie
do przepiséw art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty (w brzmieniu nadanym przepisami
ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych
innych ustawy (Dz. U. z 2016 r, poz. 1010 z pézn. zm.) obowigzujacymi od 1 stycznia
2017 ), w zwigzku z postanowieniami § 3 ust. 1 i 3 uchwaly Nr XXX1/171/2016 Rady
Gminy Sitno z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji z budzetu Gminy Sitno dla publicznych i niepublicznych jednostek o§wiatowych
oraz zakresu i trybu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania.

Podstawowg kwote dotacji dla przedszkola oblicza¢ przyjmujac wszystkie wydatki
biezace, o ktérych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zaplanowane na
rok budzetowy w budzecie gminy na prowadzenie przedszkoli, stosownie do przepisow
art. 78b ust. 1 i 10 w zw. z art. 89b ustawy o systemie o$wiaty, majac na uwadze obowiazek
aktualizacji statystycznej liczby uczniow i podstawowej kwoty dotacji w trakcie roku
w terminach i na zasadach wynikajacych z art. 78¢ w zwiazku z art. 89b ust. 1 ustawy
i obowigzek przeliczenia rocznych kwot dotacji zgodnie z przepisami art. 89¢ ustawy
o systemie o$wiaty.
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Dotacje na uczniéw niepelnosprawnych w przedszkolu klasyfikowaé do rozdziatu
80149 ,Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych
iinnych formach wychowania przedszkolnego”, zgodnie z ,Klasyfikacja rozdzialow”,
stanowigca zalgcznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.,, poz. 1053 z p6ézn. zm.).

Ustali¢ prawidlowg wysoko$é dotacji za 2016 r., na podstawie obowigzujacych
w tym roku przepisow.

3.3.2. Udzielenie dotacji na realizacj¢ zadari z zakresu upowszechniania kultury fizycznej na

podstawie oferty, ktéra nie zawierala wszystkich wymaganych informacji — str. 95

protokotu.

Dotacji na realizacje zadafi publicznych udziela¢ na podstawie kompletnych ofert,
zawierajacych informacje wymagane w ogloszeniu otwartego konkursu ofert oraz formularzu
wzoru oferty, stanowigcym zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoré6w
uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych
zadan, (Dz. U. z 2016 r., poz. 1300), w szczegdlnosci umozliwiajace ocen¢ przedstawione]
kalkulacji kosztéw realizacji zadania publicznego, w tym w odniesieniu do zakresu
rzeczowego zadania, w zwiazku z przepisami art. 14 ust. 11 art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1817 z p6Zn.zm.).

3.3.3. Niezamieszczanie — na fakturach stanowigcych dowod zakupu oleju napedowego

4.1

wykorzystywanego do produkcji rolnej — wymaganej adnotacji — str. 99 protokotu.

Na fakturach VAT (albo ich kopiach), dotaczonych do wnioskéw o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolne;,
zamieszczaé adnotacje o tre$ci wskazanej w przepisach art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca
2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgji rolnej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1340).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:
Niepodanie — w ogloszeniu o kolejnym przetargu — informacji o terminach

przeprowadzenia poprzednich przetargow. Niezamieszczaniu — w informacji o wyniku
przetargéw — danych nabywcy nieruchomosci — str. 104-105 protokotu.
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W ogloszeniu o kolejnym przetargu na zbycie nieruchomosci gminnych podawaé
terminy przeprowadzenia poprzednich przetargéw, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 1.,
poz. 2147 z p6zn. zm.)

W informacji o wyniku przetargu wskazywaé m.in. imig, nazwisko albo nazwe
lub firme osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci, stosownie do przepisow § 12
ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w Sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. 22014 1., poz. 1490).

Niesporzqdzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonej do oddania w dzierzawe —
str. 105 protokotu.

Sporzadza¢ i podawaé do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci

przeznaczonych do oddania w dzierzawe, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, majac na uwadze art. 35 ust. 1b tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu s takie,

ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
~ prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Ja rzadka

Do wiadomoS$ci:
Rada Gminy Sitno






