Uchwala Nr 58/2017
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 28 marca 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czgsci uchwaty Rady Gminy Spiczyn.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22016 ., poz. 446 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z postanowieniami
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U.z 2016 1., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 2 ust. 15 i ust. 16 uchwaty oraz czesci III zalacznika Nr 2 i czeg$ci V
zalacznika Nr 3 w zakresie stow: ,,wraz z o§wiadczeniem rodzica(éw) o miejscu zamieszkania” do
uchwaly Nr VII.164.2017 Rady Gminy Spiczyn z dnia 23 lutego 2017 roku w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych, prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby
prawne inne niz gmina Spiczyn oraz niepublicznych przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych i szkét oraz trybu 1 zakresu
kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystywania, z powodu istotnego naruszenia art. 80
ust. 2, ust. 2b, ust. 2c¢, ust. 2da, ust. 3ac, art. 90 ust. 1a, ust. 1b, ust. 1c, ust. 2a, 2b, ust. 2d, ust. 2ea,
ust. 3ac oraz art. 80 ust. 3g 1 art. 90 ust. 3g ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
oraz z uwagi na przekroczenie delegacji ustawowej okreslonej w art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 tej
ustawy (Dz. U. z 2016 1., poz. 1943).

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Spiczyn, o ktérej mowa w sentencji, wptyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie 1 marca 2017 roku. W wyniku jej zbadania w trybie nadzoru, Kolegium
RIO w Lublinie podjeto 14 marca 2017 r. uchwate Nr 56/2017 w sprawie wszczgcia postepowania
nadzorczego uznajac, ze niektore jej postanowienia w sposob istotny naruszaja prawo.

Badana uchwata okresla tryb udzielania i1 rozliczania dotacji oraz zakres i1 tryb kontroli
prawidtowos$ci ich pobrania 1 wykorzystywania dla publicznych 1 niepublicznych przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego, oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych
1 szkot podstawowych. W § 2 ust. 15 uchwaly Rada Gminy postanowila, ze dotowane jednostki
,prowadzqce wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, prowadzgce ksztalcenie uczniow
niepetnosprawnych oraz prowadzqce zajecia rewalidacyjno-wychowawcze powodujgce zwigkszenie
dotacji, sq zobowigzane dolgczy¢ dokumenty potwierdzajgce takie potrzeby w terminie sktadania
pierwszej informacji o aktualnej liczbie uczniow wg stanu na pierwszy dzien miesigca w ktorym ma
nastgpic¢ zwiekszenie dotacji.” Jednoczesnie z postanowien § 2 ust. 16 uchwaly wynika, ze

’

., W przypadku nieztozenia dokumentow, o ktorych mowa w ust. 15, dotacja nie zostaje zwiekszona.’



Postanowienia te w istotny sposob naruszaja art. 80 ust. 2, ust. 2b, ust. 2c, ust. 2da, ust. 3ac oraz
art. 90 ust. la, ust. 1b, ust. lc, ust. 2a, 2b, ust. 2d, ust. 2ea, ust. 3ac ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty, bowiem przepisy te w sposob jednoznaczny okreslaja wysokos¢ dotacji na
takich ucznidow, uzalezniajac jej przyznanie w przypadku ucznidéw objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju oraz uczestniczacych w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych a takze
niepelnosprawnych ucznidow niepublicznych jednostek o§wiatowych (,,niekonkursowych”), jedynie
od zlozenia przez podmiot dotowany, organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji informacji
o planowanej liczbie tych uczniow, nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji. Zdaniem Kolegium rada gminy nie ma prawa wprowadza¢ dodatkowych
warunkow ograniczajacych prawo do otrzymania dotacji w okreslonej przez ustawe wysoko$ci na
takich uczniow, zwtlaszcza zadaé przeditozenia dokumentoéw potwierdzajacych prawo do przyznania
dotacji, co oznacza, ze postanowieniami tymi Rada Gminy Spiczyn wykroczyta poza delegacje
ustawowg okres$long w art. 80 ust. 4 oraz w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty. Organ
dotujacy moze zweryfikowaé prawidtowo$¢ pobrania dotacji dokonujac kontroli, o ktérej mowa
w § 7 badanej uchwaty. Dokumenty wskazane przez Rade zawieraja dane osobowe ucznidw
a stosownie do przepisow art. 80 ust. 3g oraz art. 90 ust. 3g ustawy o systemie o$wiaty, organy
jednostek samorzadu terytorialnego, moga przetwarzac takie dane w zwiazku z przeprowadzaniem
kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji przez jednostki o§wiatowe. Oznacza to,
ze dane te moga by¢ przetwarzane jedynie w trakcie czynnosci kontrolnych, a wigc nie ma podstaw
do ich gromadzenia i wykorzystywania na etapie przyznawania dotacji.

Zdaniem Kolegium Rada Gminy Spiczyn wykroczyla takze poza delegacj¢ ustawowa
naktadajac na podmioty dotowane obowigzek dolaczania do comiesigcznej informacji o aktualne;j
liczbie ucznidow (czegs¢ 111 Zaltacznika Nr 2 do badanej uchwaty) oraz do rozliczenia dotacji (czg$¢ V
Zatacznika Nr 3 do badanej uchwatly), oswiadczen rodzicow dzieci spoza gminy o miejscu
zamieszkania. Pobieranie takich o$wiadczen od rodzicow dzieci spoza terenu gminy nie znajduje
uzasadnienia w przepisach ustawy o systemie o$wiaty.

Rada Gminy Spiczyn, we wskazanym we wszczeciu postgpowania nadzorczego terminie
tj. do 27 marca 2017 r., nie zweryfikowata — we wlasnym zakresie — wskazanych naruszen prawa.
Wobec powyzszego Kolegium RIO w Lublinie, podtrzymujac swoje stanowisko zawarte we
wszczgciu postepowania, orzekto jak w sentencji.

Na te uchwale przystluguje Radzie Gminy Spiczyn prawo wniesienia skargi — za
posrednictwem RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie,
w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuyje:
1. Rada Gminy Spiczyn,
2. Wojt Gminy Spiczyn.



