Uchwala Nr 55/2017
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 14 marca 2017 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Gminy Gtlusk.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2016 r., poz. 446
z pozn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci § 2 ust. 1-3 1 6-8
uchwaty Nr XXXI1/287/17 Rady Gminy Gtlusk 21 lutego 2017 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek o§wiatowych oraz
zakresu 1 trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, z powodu istotnego
naruszenia art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 w zwigzku z art. 78a ust. 1-2 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r.o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r., poz. 1943 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
3 marca 2017 roku uchwaty, o ktorej mowa w sentencji, stwierdzito ze w czesci zostata ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 2 ust. 1-3 1 6-8 uchwaly Rada Gminy — w zwiazku z brakiem na terenie gminy
przedszkola prowadzonego przez gming Glusk — postanowita, ze publiczne i niepubliczne
przedszkola oraz osoby prowadzace publiczne i niepubliczne inne formy wychowania
przedszkolnego, otrzymuja na kazdego ucznia z budzetu gminy Glusk dotacje w wysokosci
uzaleznione] od podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli ogtaszanej w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Strzyzewice. Powyzsze zapisy stanowig przekroczenie
kompetencji okre§lonych w art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty,
zawierajacych delegacje ustawowa do podjecia ocenianej uchwaty. W przepisie tym brak jest
bowiem upowaznienia organu stanowigcego do wskazania "najblizszej gminy prowadzacej
przedszkole". Kwesti¢ ustalenia takiej gminy reguluje art. 78a ust. 1 1 2 ustawy o systemie
oswiaty. Zgodnie ztymi przepisami przez "najblizsza gming¢ prowadzaca przedszkole"
w przypadku gminy wiejskiej nalezy rozumie¢ gming graniczaca bedaca takze gming wiejska,
spetniajaca okreslone w tym przepisie warunki, a w razie braku gminy graniczacej
prowadzacej przedszkole, nalezy wyszukiwa¢ gmine prowadzacg przedszkole na terenie tego
samego powiatu lub wojewodztwa o najbardziej zblizonym wskazniku dochodéw
podatkowych na jednego mieszkanca w gminie do wskaznika Gminy Glusk.



Kolegium nie wyklucza faktu, iz gmina Strzyzewice moze by¢ najblizsza gming
W rozumieniu powyzej przytoczonych przepisOw ustawy o systemie o§wiaty, jednakze nie jest
prawidtowe okreslanie nazwy tej gminy w przedmiotowej uchwale, poniewaz takie dziatanie
nie nalezy do kompetencji rady gminy. Ponadto w kolejnych latach moze si¢ zmieni¢
wskaznik dochodow 1 juz gmina Strzyzewice nie bedzie gming najblizsza.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze stosownie do art. 78a ust. 17 ustawy o systemie
oswiaty, minister wilasciwy do spraw oswiaty 1 wychowania udostgpnia na stronie
internetowej urzedu obstugujacego tego ministra narz¢dzie pomocnicze W postaci
elektronicznej aplikacji do wyznaczania, dla kazdej gminy i powiatu, gmin i powiatow
spetlniajacych warunki, o ktérych mowa w art. 78a ust. 1 ustawy o systemie oswiaty. Ustalenie
"najblizszej gminy prowadzacej przedszkole" sprowadza si¢ wigc do kazdorazowego
(w przypadku zmian) wyboru — na podstawie tej aplikacji — gminy spelniajacej warunki
ustawowe 1 nalezy do zadan organu wykonawczego gminy.

Bioragc pod uwage powyzsza argumentacj¢, wszczgcie postgpowania nadzorczego
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci cz¢sci uchwaty Rady Gminy Ghlusk, o ktérej mowa
w sentencji - nalezy uznaé¢ za uzasadnione.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Glusk, w terminie do 27 marca 2017 r., moze zlozy¢
na piSmie stosowne wyjasnienie, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla
sprawy, moze tez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — dostosowaé kwestionowang
uchwate do obowigzujacego prawa.

28 marca 2017 r., o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbegdzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktéorym bedzie rozpatrywana
sprawa stwierdzenia niewaznosci cz¢$ci uchwaty Rady Gminy Glusk.

Przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i1 przedstawienia
stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Gtusk,

2. Wojt Gminy Gtusk.



