Uchwala Nr 44/2017
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z 14 lutego 2017 r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czes$ci uchwaty Rady Miasta Deblin.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pézn. zm.) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 2 1 art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

1) wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaly
Nr XXXVIII/208/2017 Rady Miasta Deblin z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie uchwaty
budzetowej na 2017 rok, w czesci dotyczacej zmniejszenia planu wydatkow w dziale 600
Transport 1 tacznos¢, rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy o kwote 130.000 zt
z powodu istotnego naruszenia art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.).

2) usunigcie sprzecznos$ci z prawem moze nastgpi¢ poprzez zwickszenie planu wydatkow
w rozdziale 60004 Lokalny transport o 130.000 zt — do kwoty ustalonej przez Burmistrza
w projekcie budzetu 1 zmniejszenie innej (innych) pozycji planu wydatkow w terminie do
13 marca 2017 r.

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Miasta Deblin, o ktérej mowa w sentencji wptyneta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lublinie (RIO) 1 lutego 2017 r. Rowniez 1 lutego 2017 r. do RIO
wplynat wniosek Burmistrza Miasta Deblin, w ktérym Burmistrz wnosi o wszczgcie
postepowania w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci postanowien uchwaly Rady Miasta
De¢blin z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Deblin na 2017 .
w czesci dotyczacej zmian wprowadzonych z inicjatywy Komisji Gospodarki Przestrzennej
1 Budzetu bez zgody Burmistrza Miasta.

Zmiany wprowadzone do projektu budzetu przedstawionego przez Burmistrz Miasta
(po uwzglednieniu autopoprawki Burmistrza do projektu budzetu z 12 stycznia 2017 r.)
dotyczyty:



1) zwigkszenia dochodoéw ujetych w projekcie budzetu o kwotg 700.000 zi, w tym:

a) zwigzanych ze sprzedaza nieruchomosci o 600.000 zt (rezygnacja ze sprzedazy
nieruchomosci potozonej na Osiedlu Wislana 33, proponowanej do sprzedazy przez
Burmistrza Miasta za 600.000 zl, a wprowadzenie w to miejsce dziatki nr 4067/5 przy
ul. Balonna o pow. 3,22 ha za 1.200.000 zt),

b) zwigzanych z podatkiem od nieruchomosci od oséb fizycznych o 100.000 zi.

2) zmniejszenia wydatkdw na zadania wiasne ujetych w projekcie budzetu o kwotg 480.000
zh, w tym:

a) w dziale 600 Transport i tacznos$¢ o kwote 230.000 zi:

- rozdziat 60004 Lokalny transport zbiorowy o kwotg 130.000 zi,
- rozdzial 60016 Drogi publiczne gminne o kwotg 100.000 zI, w tym wydatki biezace
(na realizacje¢ zadan statutowych) o kwote 100.000 zt,

b) w dziale 710 Dziatalno$§¢ ustlugowa, rozdziale 71035 Cmentarze (na utrzymanie
cmentarza komunalnego) o 20.000 zt,

c) w dziale 750 Administracja publiczna o kwote¢ 160.000 zi, w tym wydatki biezace (na
realizacje zadan statutowych):

- rozdzial 75023 Urzedy miast o kwotg 100.000 zi,
- rozdzial 75075 Promocja o kwote 60.000 zt,

d) w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego o kwote 70.000 zt, w tym
wydatki biezace (dotacja):

- rozdziat 92109 Domy i o$rodki kultury, swietlice i kluby o kwotg 40.000 zt,
- rozdzial 92116 Biblioteki o kwote 30.000 zt.
3) zwigkszenia wydatkow na zadania wlasne o kwote 1.180.000 zi, w tym:

a) wydatkow inwestycyjnych w nastgpujacych dziatach:

- dziale 600 Transport i tgcznos¢, rozdziat 60016 Drogi publiczne gminne o kwotg
610.000 zt,

- dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne, rozdziat 75495 Pozostata dziatalno$¢ o kwote
15.000 zt,

- dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska o kwotg 245.000 zt, z tego
w rozdziale 90015 Oswietlenie ulic, placow 1 drog o kwote 235.000 zl, rozdziale
90095 Pozostata dziatalnos¢ o kwote 10.000 zt,

- dziale 926 Kultura fizyczna, rozdziale 92695 Pozostata dziatalnos¢ o kwote
185.000 zt,

b) wydatkow biezacych w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska,
rozdziale 90095 Pozostata dziatalno$¢ o kwote 5.000 zt,

c) rezerwy ogoélnej w dziale 758 Rozne rozliczenia, rozdziat 75818 Rezerwy ogdlne
1 celowe o kwotg 120.000 zt.



Wszystkie te zmiany zostaly negatywnie zaopiniowane przez Burmistrza 1 wraz
z uzasadnieniem tego stanowisko przestane Przewodniczacemu Rady Miasta w pisSmie znak
FN.3020.5.2017 z dnia 25 stycznia 2017 r.

W uzasadnieniu wniosku skierowanego do RIO Burmistrz Miasta Deblin dowodzita,
ze zaproponowane przez Komisje Gospodarki Przestrzennej 1 Budzetu i1 zaakceptowane przez
Rade Miasta dochody ze sprzedazy dziatki nr 4067/5 przy ul. Balonna o pow. 3,22 ha
w kwocie 1.200.000 zt sg niemozliwe do zrealizowania w 2017 roku. Dziatka ta znajduje si¢
na terenach przeznaczonych w zmianach miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Deblin pod zielen publiczng urzadzong oraz cmentarz zamknigty.
Wsrod materiatow przestanych przez Burmistrza wraz z wnioskiem o stwierdzenie
niewaznosci, znajduje si¢ m. in. uchwata Rady Miasta Deblin z 25 lutego 2016 r.
o przystgpieniu do sporzadzenia zmiany miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania
przestrzennego miasta D¢blin. Zakres zmian ma obejmowac rowniez dziatke nr 4067/5 przy
ul. Balonna. Burmistrz informuje, Zze zgodnie z postanowieniami Studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta, po uchwaleniu zmian planu i wejsciu
w zycie nowych ustalen, dziatka bedzie przeznaczona pod obiekty produkcyjne, skiady
1 magazyny oraz ustugi. Zakonczenie procedury planistycznej, ktéra pod koniec 2016 r. byla
dopiero na etapie uzgadniania projektu zmian planu i1 przygotowanie nieruchomosci do
sprzedazy w 2017 r., w ocenie Burmistrza nie jest mozliwe. Sprzedaz uniemozliwia réwniez
brak dostgpu nieruchomos$ci do drogi publicznej i inne przeszkody (m. in. brak uzbrojenia
w infrastrukture techniczng).

Zaplanowanie w budzecie nierealnych dochodow, a takimi sg w opinii Burmistrza
dochody ze sprzedazy dziatki nr 4067/5 przy ul. Balonna i wprowadzenie do budzetu nowych
zadan, ktére miatyby by¢ finansowane tymi dochodami, spowoduje wzrost deficytu budzetu.
Z przepisow art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wynika za$, ze organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze wprowadzi¢ w projekcie uchwaty budzetowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego zmian powodujacych zmniejszenie dochodéw lub
zwigkszenie wydatkow 1 jednocze$nie zwigkszenie deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

W uzasadnieniu wniosku Burmistrz Miasta De¢blin odniosta si¢ réwniez do czgsci
wydatkow zmniejszonych przez Komisj¢ Gospodarki Przestrzennej i Budzetu. Wyjasnienia
dotyczyly wydatkow w dziale 600 Transport i facznos¢, ktore planowano w oparcie
o wykonanie z lat ubieglych oraz szacowang warto$¢ podpisanych juz przez Miasto Deblin
umow.



Plan w rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy wynosit 260.000 zt 1 wynikat
z szacunkow dokonanych w oparciu o wykonanie roku 2016. W ramach zapewnienia
lokalnego transportu zbiorowego w miescie, 14 grudnia 2016 r. podpisano aneks do umowy
wykonawcze] nr 512.2015.NK z dnia 22 grudnia 2015 r., ktorg Miasto De¢blin zawarto
z gming Miasto Putawy. Przedmiotem umowy byto zorganizowanie przewozow o charakterze
uzytecznos$ci publicznej w zakresie lokalnego transportu zbiorowego — komunikacji miejskiej
na obszarze Miasta Deblin. Aneks z 14 grudnia 2016 r. przedluzat czas obowigzywania
umowy do 31 grudnia 2017 r. Koszt realizacji zadania w 2016 r. wyniost 244.290 zl.
W styczniu 2016 r. poniesiono rowniez koszt rekompensaty za rok 2015 w wysokosSci
14.442,09 zt. Oznacza to, ze plan wydatkow na 2017 r., przy zatozeniu realizacji zadania
zgodnie z podpisana umowa, powinien by¢ ustalony co najmniej na poziomie wykonania
2016 r. Jego zmniejszenie o poloweg (do kwoty 130.000 zt) nie pozwoli na wywigzanie si¢
z zobowigzan wynikajacych z zawartych juz umow.

Zmniejszenie planu wydatkow biezacych w rozdziale 60016 Drogi publiczne gminne
o kwote 100.000 zt, oznacza zmniejszenie wydatkéw na utrzymanie drog gminnych do kwoty
300.000 zt. W ocenie Burmistrza kwota ta nie pozwoli na prawidlowe realizowanie zadan
zwigzanych z utrzymaniem drog. W uzasadnieniu Burmistrz wskazala, ze specyfika
wydatkowania $rodkéw biezacych na utrzymanie drég gminnych z zasady nie pozwala
okresli¢ doktadnie wysokosci wydatkow ponoszonych na poszczegélne zadania z tym
zwigzane, w szczegoOlnosci na zimowe utrzymanie drog. Dlatego ustalajac wydatki w tym
rozdziale nalezy si¢ opiera¢ w znacznym stopniu na kwotach wydatkowanych w latach
poprzednich, z uwzglednieniem zmian cen rynkowych za wykonane ustugi oraz biorac pod
uwage planowane zadania do wykonania w roku budzetowym. Wydatki w tym rozdziale
przeznaczone s3 m. in. na zadania takie jak: biezace utrzymanie drég, zimowe utrzymanie
drég, utrzymanie kanalizacji deszczowej na terenie miasta, remonty czastkowe drog
gminnych, remonty drog gminnych o nawierzchni gruntowej, utrzymanie w nalezytym stanie
zatok 1 wiat przystankowych. Samo utrzymanie zimowe drég gminnych w roku 2016
wynosilo prawie 67.000 zt. 3 dni prowadzenia akcji zimowej w listopadzie 1 12 dni akcji
prowadzone] w grudniu kosztowaty 44.000 zi. W zwigzku z tym zmniejszenie kwoty
przeznaczonej na biezace utrzymanie drog moze spowodowaé niezrealizowanie zadan
zwigzanych z remontami drég oraz znacznie ograniczy¢ zakres biezacego utrzymania drég,
ale przede wszystkim moze skutkowa¢ niezabezpieczeniem odpowiednich $rodkow
finansowych na zimowe utrzymanie drég gminnych w miesigcach listopad i1 grudzien
2017 roku. Ma to szczegdlne znaczenie, poniewaz 16 grudnia 2016 r. zostala podpisana
umowa z Miejskim Zaktadem Gospodarki Komunalnej Sp. z 0. 0. w Dgblinie na zimowe
utrzymanie przejezdnosci drég gminnych od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. Ograniczenie
planu wydatkéw o 100.000 zt moze skutkowac niezabezpieczeniem $rodkoéw na realizacje juz

zawartej umowy.



Odnosnie do wnioskéw zaproponowanych przez Komisje Gospodarki Przestrzennej
i Budzetu i1 zaakceptowanych przez Rade¢ Miasta, zwigzanych z nowymi inwestycjami
Burmistrz wyjasniata, ze Miasto Deblin zlozylo szereg wnioskow, ubiegajac si¢
o dofinansowanie swoich zadan ze $rodkow zewnetrznych, w tym z Unii Europejskiej,
ktorych nie bedzie mozna realizowac¢, gdy srodki finansowe zostang wydane na inne cele.
W piSmie przestanym Przewodniczacemu Rady Miasta (znak FN.3020.5.2017 z dnia
25 stycznia 2017 r.) Burmistrz przekonywata, ze niecelowe byloby skupienie dziatan Miasta
na inwestycjach, na ktére nie ma mozliwosci pozyskania srodkow zewnetrznych, kosztem
inwestycji z mozliwo$cig dofinansowania. Na te ostatnie trzeba bedzie jednak zabezpieczy¢
wktad wlasny.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie podziela stanowisko
wyrazone w orzecznictwie sagdow administracyjnych, m. in. w wyroku NSA z 27 marca
2014 r. sygn. akt II GSK 163/13, wyroku WSA w Olsztynie z 11 czerwca 2014 r. sygn. akt |
SA/OI 441/14 1 literaturze przedmiotu (M. Krolikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka
»Ustawa o finansach publicznych. Komentarz” Wroctaw 2010, s. 644 — 646) dotyczace roli
poszczegbdlnych organdéw jednostki samorzadu terytorialnego w uchwalaniu budzetu. WSA
w Olsztynie w swoim wyroku stwierdzit:,,ze co do zasady inicjatywa uchwalodawcza organu
wykonawczego nie wigze organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.
Przyshugujaca organowi wykonawczemu inicjatywe uchwalodawczg rozumie¢ nalezy bowiem
jedynie jako prawo do wniesienia projektu uchwaly z takim skutkiem, ze organ stanowiacy
zobowigzany jest uczyni¢ go przedmiotem swoich obrad. Powyzsze nie oznacza, ze organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego musi podja¢é uchwale w ksztalcie
przedstawionym przez zarzad. Inicjatywa uchwatodawcza co do zasady nie wigze bowiem
organu stanowigcego, w tym znaczeniu, ze nie pozbawia go mozliwosci decydowania o tresci
uchwalanych aktow.” W ocenie WSA w Olsztynie ,,organ stanowigcy moze dokona¢ zmian
w projekcie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z zachowaniem wymogow
okreslonych w art. 240 ust. 2 ustawy, tj. pod warunkiem, iz w wyniku tych zmian nie
wzrosnie deficyt jednostki samorzadu terytorialnego. Nie sposob bowiem odmoéwi¢ organowi
stanowigcemu prawnej mozliwosci wplywania na treS¢ podejmowane] przez ten organ
uchwaty budzetowej.” Zaréwno z literatury przedmiotu jak 1 orzecznictwa sadow
administracyjnych wynika, ze organ stanowigcy moze ustali¢ dochody 1 wydatki budzetu
w innej wysokosci, niz to przewiduje projekt organu wykonawczego, moze dokonaé
przesuni¢¢ wydatkéw na poszczegolne zadania, czy tez wykreowa¢ nowe zadania nieujgte
w przedlozonym projekcie budzetu. Cigzy na nim przy tym obowigzek zagwarantowania
srodkow na realizacje zadan jednostki samorzadu terytorialnego 1 zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami zadan lub zadan przyjetych na
podstawie porozumien z administracja rzadowa badZz innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego, ale rowniez zabezpieczenia srodkdw na obstuge dtugu i1 pokrycie zaciagnietych

zobowiazan.




W ocenie Kolegium, w niniejszej sprawie, zarzucajac Radzie Miasta wprowadzenie do
uchwalonego budzetu nierealnych dochodow i1 wydatkéw, ktore majg by¢ sfinansowane tymi
dochodami Burmistrz nie wykazata, w sposob nie budzacy zadnych watpliwosci, ze sprzedaz
dzialki nr 4067/5 przy ul. Balonna nie dojdzie do skutku do konca 2017 r. Nie mozna tez
z gory zalozy¢, ze obnizenie wydatkdw na biezace utrzymanie drog doprowadzi do sytuacii,
w ktorej zabraknie jesieniag na zimowe ich utrzymanie, na ktore juz zawarto umowe
z wykonawcag.

Kolegium uznato, ze zmniejszenie planu wydatkow w rozdziale 60004 Lokalny
transport zbiorowy o kwot¢ 130.000 zt nie pozwoli na wywigzanie si¢ z zobowigzan
wynikajacych z zawartych juz uméw, co stanowi istotne naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Burmistrz Miasta Deblin 14 grudnia 2016 r. podpisata aneks do umowy wykonawczej
nr 512.2015.NK z dnia 22 grudnia 2015 r., ktorg Miasto Deblin zawarlo z gming Miasto
Putawy. Przedmiotem umowy byto zorganizowanie przewozow o charakterze uzytecznos$ci
publicznej w zakresie lokalnego transportu zbiorowego — komunikacji miejskiej na obszarze
Miasta Deblin. Umowa wykonawcza byta efektem porozumienia Nr 14.2015.NK
z 18 wrze$nia 2015 r. zawartego na czas nieokre§lony pomigdzy Miastem Deblin a Gming
Miasto Putawy w oparciu o uchwate Rady Miasta Deblin Nr X11/74/2015 z dnia 27 sierpnia
2015 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia pomi¢dzy gming Miasto
Putawy a gming Miasto De¢blin w zwigzku z powierzeniem gminie Miast Pulawy
wykonywania zadania wlasnego gminy w zakresie lokalnego transportu zbiorowego.
Podpisanie umowy na rok 2017 pozwalato Burmistrzowi Miasta na zaplanowanie wydatkow
na ten cel co najmniej w wysokosci wydatkow wykonanych w 2016 roku. Dopoki bowiem
obowigzuje wspomniane porozumienie, na zawarcie ktorego wyrazita zgode Rada Miasta,
w budzecie powinny by¢ zabezpieczone $rodki finansowe na jego realizacje.

Naprawienie stwierdzonej nieprawidtowosci powinno nastapi¢ poprzez zwigkszenie
planu wydatkow w rozdziale 60004 Lokalny transport o 130.000 zt - do kwoty ustalonej przez
Burmistrza w projekcie budzetu i zmniejszenie innej (innych) pozycji planu wydatkow.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postgpowania nadzorczego Rada
Miasta moze w terminie do dni 13 marca br. zlozy¢ stosowne wyjasnienia, badz dokonac
odpowiednich zmian w budzecie, dostosowujac uchwate do obowigzujacych przepisow.
W przeciwnym wypadku Kolegium RIO w Lublinie stwierdzi niewazno$¢ uchwaty
budzetowej w kwestionowanej czesci.



Wskazana przez Kolegium RIO w postepowaniu nadzorczym nieprawidlowo$¢ oraz
sposob 1 termin jej usunigcia, zawiesza — stosownie do postanowien art.12 ust. 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych — bieg 30-dniowego terminu
okreslonego w art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym na okres
nie dtuzszy niz 30 dni.

Upelnomocniony przedstawiciel Miasta ma prawo uczestniczenia w posiedzeniu
Kolegium 1 przedstawienia stanowiska w sprawie. O terminie tego posiedzenia Miasto

zostanie zawiadomione w odrgbnym trybie.

Wykonanie uchwatly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Deblin,

2. Burmistrz Miasta Deblin.



