Uchwala Nr 42/2017
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 14 lutego 2017 roku

w sprawie wszczgcia postepowania nadzorczego wobec uchwaly Zgromadzenia Zwigzku
Migdzygminnego "Strefa Ustug Komunalnych" w Krasniku.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pézn. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 73a
ust. 11 z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446 z poézn. zm.) oraz z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje

wszczyna si¢ postegpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaly
Nr VIII/28/2017 z dnia 25 stycznia 2017 r. Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego "Strefa
Ustug Komunalnych" w Krasniku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, z powodu
naruszenia art. 226 ust. 1 1 art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pézn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu, dorgczonej
31 stycznia 2017 r. uchwaty, o ktérej mowa w sentencji stwierdzito, ze zostala ona podjeta
z istotnym naruszeniem prawa.

Moca tej uchwaty, Zgromadzenie Zwigzku Miedzygminnego "Strefa Ustug
Komunalnych" w Krasniku, przyjeto wieloletnig prognoze finansowa na lata 2017-2020.

Z danych wykazanych w kolumnie 3 "Wynik budzetu" wieloletniej prognozy
finansowej Zwigzku wynika, ze planuje on w latach 2017-2020 uchwalanie deficytowych
planéow finansowych, a deficyty poszczegdlnych lat budzetowych maja by¢ pokrywane
z wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
(co potwierdza tres¢ kolumn 4.2 1 4.2.1). Taki sposob zaplanowania przysztych budzetow jest
nierealny 1 niemozliwy do zrealizowania w latach 2018-2020, poniewaz Zwigzek nie posiada
wolnych $rodkoéw jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek
z lat ubiegtych. Posiada za$ nadwyzke budzetowa (pomytka w nazewnictwie), jednakze tej
wystarczy jedynie na pokrycie deficytu roku 2017.



Z bilansu za rok 2015 wynika, ze Zwiazek posiada nadwyzke budzetowa w kwocie
1.910.467,61 zt, a z analizy sprawozdan budzetowych o dochodach Rb-27S i wydatkach
budzetowych Rb-28S za grudzien 2016 roku wynika, iz za rok 2016 wypracowal on
nadwyzke w kwocie 531.820,23 zl — co daje razem nadwyzke budzetowg w kwocie
2.442.287,84 zt. Nadwyzke te Zwigzek planuje przeznaczy¢ na pokrycie deficytu roku 2017,
ktory jest planowany witasnie w kwocie 2.442.287 zt, co oznacza, ze nie bedzie juz posiadat
nadwyzki na pokrywanie deficytow lat 2018-2020, a takie jest zalozenie wieloletniej
prognozy finansowej. W roku 2018 deficyt budzetowy ma wynosi¢ 1.854.000 zt, w roku 2019
—1.710.000 zt, w roku 2020 — 1.210.000 zt, a jako zZrdédto ich pokrycia planuje si¢ nadwyzke
budzetowg. Nadwyzki z lat poprzednich na pokrycie deficytow lat 2018-2020 juz nie bedzie,
natomiast dochody majg wynosi¢ kwoty w przedziale 299.168 zt — 199.168 zt, a wydatki
2.153.168 zt — 1.409.168 zl, co powoduje niewykonalne wypracowanie nadwyzki w kwotach
wystarczajacych na pokrycie zalozonych deficytéw tych lat.

PowyzZsze rozwigzanie pozostaje w istotnej sprzeczno$ci z art. 226 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, ktory wymaga aby wieloletnia prognoza finansowa byta realna,
tzn. byta oparta na wiarygodnych, mozliwych do wykonania danych. Aby wypetni¢ to zadanie
Zgromadzenie Zwigzku, na pokrycie zaplanowanych w latach 2018-2020 wydatkow, powinno
zaplanowa¢ wyzsze dochody (np. z podniesienia sktadek gmin cztonkowskich) albo
przychody, ale z innego zrédta niz nadwyzka budzetowa.

Zaktadane w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2018-2020 wielkosci
dochodéw biezacych powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegltych 1 wolne $rodki,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, musza by¢ rowne lub
wieksze od planowanych w tych samych latach wielko$ci wydatkow biezacych. Zasada ta nie
zostaje zachowana w uchwalonej przez Zwiazek wieloletniej prognozie finansowej. Dochody
biezace w roku 2018 maja wynosi¢ 299.168 zi, a wydatki biezace 999.168 zt, w roku 2019
dochody biezace maja wynosi¢ 249.168 zi, a wydatki biezace 959.168 zl, w roku 2020
dochody biezace maja wynosi¢ 199.168 zt, a wydatki biezace 909.168 zt — a wigc w kazdym
ztych lat wydatki biezace znacznie przekrocza dochody biezace a wolnych $rodkéw
1 nadwyzki budzetowej na te lata Zwigzek nie bedzie miat. Oznacza to, ze uchwalenie planow
finansowych w tych latach, w zaktadanych przez WPF kwotach dochodow i wydatkoéw
biezacych, spowoduje istotne naruszenie art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktéorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6.

Z powyzszych powoddéw nalezalo wszczaé postepowanie nadzorcze w celu
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty, o ktérej mowa w sentencji.



Ponadto Kolegium RIO zwraca uwagg na nieprawidlowosci, ktéore wprawdzie
istotnego naruszenia prawa nie stanowia, jednakze powinny by¢ przez Zgromadzenie
Zwiazku Migdzygminnego "Strefa Ustug Komunalnych" w Kra$niku naprawione:

1) zamiang okre$lenia wolnych $srodkow na nadwyzke budzetowa (Zwigzek nie posiada
wolnych $rodkow) — zard6wno w przedmiotowej uchwale jak i w uchwale w sprawie
uchwalenia planu finansowego Zwigzku Migdzygminnego "Strefa Ustug Komunalnych"
w Krasniku na 2017 rok,

2) skoro Zwigzek planuje inwestycje wieloletnia w zakresie rekultywacji sktadowiska
odpadow, powinien wydatki majatkowe w tym zakresie wykazywac jako nowe wydatki
inwestycyjne (kolumna 11.5) — w roku rozpoczecia inwestycji, a w kolejnych latach
wykaza¢ wydatki majatkowe w kolumnie 11.4 "Wydatki inwestycyjne kontynuowane"
wieloletniej prognozy finansowej. Ponadto zadanie to powinno by¢ ujete w "Wykazie
przedsigwzie¢ do WPF".

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednocze$nie, ze w toku postepowania
nadzorczego Zgromadzenie Zwiazku Migdzygminnego "Strefa Ustlug Komunalnych"
w Krasniku — w terminie do 27 lutego 2017 roku — moze zlozy¢ na pisSmie stosowne
wyjasnienia badz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla sprawy lub — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — moze zmieni¢ kwestionowane postanowienia dostosowujac
je do obowiazujacych przepiséw prawa.

28 lutego 2017 roku, o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie, odbgdzie sie¢
posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci
uchwaty, o ktérej mowa w sentencji.

Przedstawiciel zwigzku ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia
stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwatly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Zgromadzenie Zwigzku Migdzygminnego "Strefa Ustug Komunalnych" w Krasniku,

2. Zarzad Zwiazku Miedzygminnego "Strefa Ustug Komunalnych" w Krasniku.
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