Uchwala Nr 39/2017
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie

z dnia 31 stycznia 2017 r.

w sprawie stwierdzenia podjecia uchwaty Rady Gminy Garbdéw z naruszeniem prawa.

Na podstawie art. 86 i art. 91 ust. 1 1 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
wzwigzku z art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r.,, poz. 23 z pdézn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

1. Stwierdza si¢, ze uchwata Nr XVIII/128/16 Rady Gminy Garbow z dnia 29 grudnia 2016 r.
w sprawie zmiany budzetu Gminy Garboéw na rok 2016, w czgséci dotyczacej przeznaczenia
dochodéw pochodzacych z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na inne
cele niz realizacja gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania problemow

alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii, podj¢ta zostala

7 naruszeniem art. 18° ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. 22016 r., poz. 487 ze zm.).
2. Nie stwierdza si¢ niewaznos$ci uchwaty, o ktéorej mowa w punkcie 1, z uwagi na

nieodwracalno$¢ skutkéw prawnych tej uchwaty wynikajacych z uptywu roku budzetowego.

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
10 stycznia 2017 r. uchwaty Gminy Garbow, o ktorej mowa w sentencji uchwaty, stwierdzito, ze
zostata ona podjeta z naruszeniem prawa.

Badang uchwata Rada Gminy dokonata zmian uchwaty budzetowej, polegajacych m. in.
na zwigkszeniu o kwote 1.614,29 zt — do kwoty 107.614,29 zt planu dochodow w dziale 756
rozdzial 75618 § 0480 ,,Wptywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych”, bez
jednoczesnego zwigkszenia planu wydatkéw na realizacj¢ zadan okre§lonych w programie
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz w programie przeciwdziatania
narkomanii (rozdzialy 85153 i1 85154). Plan wydatkow w rozdziatach 85153 1 85154 na dzien



29 grudnia 2016 r. wynosit 107.000 zt i po zwigkszeniu planu dochodéw w dziale 756 rozdziat
75618 § 0480 byt nizszy od planu dochodow o 614,29 zi. Dziataniem tym naruszono art. 187
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2016 1., poz. 487 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem dochody z optat
za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wykorzystane beda na realizacje gminnych
programéw profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnych programoéw,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
1 nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele.

Mimo istotnego naruszenia art. 18> ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, nie stwierdza si¢ niewaznosci uchwaly Rady Gminy Garbow
w sprawie zmiany budzetu Gminy Garbow na rok 2016,, gdyz budzet na rok 2016, zgodnie
z zasadag rocznosci sformutowang w art. 211 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzn. zm.), zakonczyt swoj byt prawny
1 nie moze juz by¢ korygowany w nastgpnym roku. Orzeczenie o niewazno$ci takiego aktu
prawnego w calosci, badz w czesci, byloby rownoznaczne ze stwierdzeniem niewaznos$ci aktu,
ktory z racji uptywu czasu utracit juz moc obowigzujaca. Z tych wzgledow orzeczono jedynie
o podjeciu przez Rade Gminy Garboéw uchwaly z naruszeniem prawa, co jest uzasadnione
postanowieniami art. 158 § 2 w zwigzku z art. 156 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Na t¢ uchwate przystuguje Radzie Gminy Garboéw prawo zlozenia — za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie — skargi do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Garbow,

2. Wojt Gminy Garbow.



