Uchwala Nr 38/2017
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 31 stycznia 2017 r.

w sprawie stwierdzenia, ze uchwata Rady Gminy Dzwola w sprawie zmian w budzecie
Gminy na 2016 rok zostata podjeta z naruszeniem prawa.

Na podstawie art. 86 i art. 91 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
22016 1., poz. 561) w zwiazku z art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pdézn. zm.) — Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

1) stwierdza si¢, ze uchwata Nr XVIII/139/2016 Rady Gminy Dzwola z dnia 29 grudnia
2016 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2016 rok, w czg$ci dotyczacej zwigkszenia
rezerwy og6lnej do kwoty przekraczajacej 1% planu wydatkow budzetu ogdélem, zostata
podjeta z istotnym naruszeniem art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.),

2) z uwagi na nieodwracalno$¢ skutkéw prawnych wskazanej wyzej zmiany uchwaty,
w oparciu o przepisy art. 158 § 2 Kpa w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym, nie stwierdza si¢ jej niewaznosci.

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu uchwaty
Nr XVIII/139/2016 Rady Gminy Dzwola z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy na 2016 rok, ktora wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie 11 stycznia 2017 r., uznato, ze uchwata ta zostala wydana z naruszeniem prawa.

Moca kwestionowanej uchwaly Rada Gminy Dzwola dokonata zmian w uchwale
budzetowej gminy Dzwola na 2016 r., w tym zmiany w planie wydatkow. Zmiany w planie
wydatkéw (zalacznik Nr 2 do uchwaty) dotycza m.in. zwigkszenia w dziale 758 — Rozne
rozliczenia, rozdziat 75818 — Rezerwy ogdlne i celowe, kwoty rezerwy ogoblnej
0 238.428,60 zt.

Po tej zmianie kwota rezerwy ogdlnej wynosi 245.983,56 zt i stanowi 1,08% planu
wydatkéw budzetu ogdtem. W konsekwencji zostat naruszony art. 222 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.). Przepis
ten stanowi, ze rezerw¢ 0ogolng w budzecie gminy mozna tworzy¢ w wysokos$ci nie nizszej niz
0,1% 1 nie wyzszej niz 1% planu wydatkéw budzetu ogétem. Rezerwa ogolna, co do zasady,
obejmuje $rodki na pokrycie wydatkéw nieprzewidzianych i nadzwyczajnych, trudno zatem
racjonalnie uzasadni¢ jej zwigkszenie pod koniec roku budzetowego.




Pomimo istnienia podstaw do stwierdzenia niewazno$ci kwestionowanej czgsci
uchwaty Rady Gminy Dzwola, Kolegium Izby ograniczylo si¢ jedynie do stwierdzenia
podjecia jej z naruszeniem prawa. Zgodnie z zasada roczno$ci budzetu sformulowang
wart. 211 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z uptywem roku
kalendarzowego budzet przestaje istnie¢ jako akt inie moze by¢ korygowany w kolejnym
roku. Orzekanie o niewazno$ci takiego aktu prawnego w calosci badz w czeéci byloby
rownoznaczne ze stwierdzeniem niewaznos$ci aktu, ktory z racji uptywu czasu utracit juz moc
obowigzujaca 1 prowadzitby do odwrocenia skutkow prawnych z istoty swej juz
nieodwracalnych.

W tym stanie rzeczy, przy odpowiednim wykorzystaniu regulacji zawartej w art. 158
§ 2 Kpa, orzeczono jak w sentencji.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Na te uchwale przystuguje Radzie Gminy Dzwola prawo wniesienia — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Dzwola,

2. W¢jt Gminy Dzwola.



