Uchwala Nr 213/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

z dnia 6 wrze$nia 2016 r.

W sprawie rozpatrzenia zastrzezen burmistrza Poniatowej do wnioskéw pokontrolnych.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a w zwigzku z art. 25b ust. 1 1 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2016 r,,
poz.561), po rozpatrzeniu zastrzezefi burmistrza Poniatowej do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia
6 lipca 2016 r. — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

§1.
Oddala si¢ zastrzezenia dotyczgce wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
z powodow formalnych.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Burmistrz Poniatowej pismem z dnia 22 lipca 2016 r. wnidst zastrzezenia do
wnioskéw pokontrolnych sformulowanych w wystapieniu prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie z dnia 6 lipca 2016 r., bgdacych nastgpstwem kontroli
problemowej gospodarki finansowej gminy Poniatowa, przeprowadzonej w dniach od 14
do 20 kwietnia 2016 r. przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
(RIO w Lublinie). Zastrzezenia wptynety do RIO w Lublinie 26 lipca 2016 roku.

Na podstawie ustalen kontroli do burmistrza Poniatowej skierowane zostato
wystgpienie pokontrolne, w ktérym wskazano nastgpujaca nieprawidlowos¢:

,Nierealizowanie w latach 2011-2015 postanowien umowy z 1 pazdziernika 2011 r.
w sprawie zarzadzania lokalami komunalnymi zawartej z Przedsigbiorstwem Gospodarki
Komunalnej Sp z 0.0., w zakresie przekazywania pobranych przez spétke dochodow z tytutu
czynszu najmu za lokale komunalne, rozliczefi z pobranych czynszéw optat, przekazywania
informacji o aktualnym stanie zadtuzenia lokali, a w konsekwencji brak kontroli realizacji
dochodéw budzetowych z tego tytulu i wydatkéw zwiazanych z realizacja przez Spotke
przekazanego zadania — str. 4-16 protokotu.”
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W oparciu o tak sformutowana nieprawidtowos¢ zredagowano nastgpujacy wniosek
zmierzajacy do jej usunigcia:

,,Wprowadzi¢ odpowiednie procedury kontroli zarzadczej, majace na celu realizacjg
umowy zawartej z Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej Sp z o0.0. w sprawie
zarzadzania lokalami komunalnymi, w zwiazku z przepisami art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Celem  wykazania  rzetelnych danych w  ksiggach  rachunkowych
oraz w sporzadzanych na ich podstawie sprawozdaniach, w zwigzku z przepisami art. 4 ust. 2
i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330
z p6zn. zm.) egzekwowaé od Spotki dokumenty, na podstawie ktérych w ksiggach Urzedu
(i sporzadzonych na ich podstawie sprawozdaniach) wykazane zostang rzeczywiste dane
dotyczace naleznych i zrealizowanych dochodéw budzetu gminy z czynszow najmu i innych
tytutéw prawnych, zwiazanych z gospodarowaniem nieruchomosciami komunalnymi oraz
wydatki z nimi zwiazane, majac na uwadze przepisy art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 ., poz. 198), art. 5
ust. 2 pkt 4 lit. a, art. 42 ust. 2 oraz art. 211 ust. 1, art. 216 ust. 1 iust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

Ustalié faktyczny stan rozrachunkéw ze Spotka i dokonaé stosownych rozliczen za
okres obowigzywania umowy.”

Jako osoby odpowiedzialne wskazano bylych i obecnych pracownikéw gminy:
p. Lille Stefanek — bytg burmistrz i p. Beat¢ Kochan — bylg skarbnik i obecnych p. Zygmunta
Wyro$laka — burmistrza (od 9.12.2014 r.) i p. Ann¢ Ruta — skarbnika (od 1.10.2015 r., ktéra
w latach wezesniejszych byta zastgpcg skarbnika gminy Poniatowa).

W zlozonych zastrzeZzeniach burmistrz Poniatowej zarzucil naruszenie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ,,poprzez jego niewlasciwe zastosowanie
polegajace na wskazaniu mi¢dzy innymi Burmistrza Poniatowej (Pana Zygmunta Wyroslak)
oraz Pani Skarbnik (Anny Ruta), jako 0séb odpowiedzialnych za nieprawidlowosci”.

Po dokonaniu analizy stanu faktycznego i prawnego, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej stwierdzito, co nastepuje:

Zgtoszone przez burmistrza Poniatowej zastrzezenia do wniosku pokontrolnego nie
spelniaja wymogoéw formalnych, okreslonych w art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. Zgodnie z tym przepisem podstawa zgloszenia zastrzezenia do wnioskéw
pokontrolnych moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub
niewlasciwe zastosowanie. Przez bledng wykladni¢ rozumie si¢ bledne zrozumienie normy
prawnej wynikajgcej z kwestionowanego przepisu. Nalezy przy tym wskaza¢ jakie dyrektywy
wyktadni naruszono interpretujac przepis prawa, ktory jest przedmiotem zarzutu. Z kolei
naruszenie prawa przez niewlaSciwe zastosowanie zachodzi wdéwczas, gdy nastapil biad
subsumpcji, to jest zastosowanie niewlasciwego przepisu prawa do poprawnie i bezsprzecznie
ustalonego stanu faktycznego.
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ztytulu najmu lokali komunalnych iwydatkéw zwigzanych z realizacja powierzonego
Przedsigbiorstwu Gospodarki Komunalnej Sp z 0.0. zadania, stad jako osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowosci w tym zakresie wskazano osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa gminy — burmistrzéw i skarbnikéw (bytych i obecnych).

Kolegium RIO rozpatrujgc zastrzezenia moze odnosié¢ sie jedynie do prawidlowo
sformutowanych zarzutéw, to jest poddaé¢ analizie wskazane w wystapieniu pokontrolnym
przepisy pod katem ich prawidlowego zastosowania w danym stanie faktycznym oraz
poprawnos¢ ich interpretacji. Oparcie zastrzezen na nieprawidtowym, zdaniem sktadajacego
zastrzezenia, wskazaniu 0s6b odpowiedzialnych za nieprawidtowosci stanowi podstawe do
oddalenia zastrzezen, stosownie do tresci art. 25b ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W tym stanie faktycznym i prawnym postanowiono jak w sentencii .

Na t¢ uchwale nie przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Lublinie.

Otrzymuje:

Burmistrz Poniatowe;j

T

rEscka




Ziozone przez burmistrza Poniatowej zastrzezenia wskazujg naruszenie art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ,,poprzez jego
niewlasciwe zastosowanie polegajace na wskazaniu mig¢dzy innymi Burmistrza Poniatowe;j
(Pana Zygmunta Wyroslak) oraz Pani Skarbnik (Anny Ruta), jako oséb odpowiedzialnych za
nieprawidtowosci”.

Tego rodzaju zarzut, aby moégl by¢ uznany za poprawny, powinien wskazywaé
przepis, na podstawie ktorego odpowiedzialno$§¢ za stwierdzone uchybienia moze by¢
przypisana do konkretnej osoby, lub tez taki, na podstawie ktérego dana osoba jest z tej
odpowiedzialnosci zwolniona. Zrédto takiego naruszenia beda wigc stanowié przepisy prawa
materialnego okreslajace prawa i obowigzki danych oséb oraz wynikajaca z nich
odpowiedzialno$¢. Gdy na podstawie dokonanych ustalenn faktycznych odpowiedzialnosé
przypisana danej osobie nie znajduje podstaw we wskazanych przepisach, wowczas mozna
méwic¢ o ich naruszeniu. Przedmiotem tak sformutowanego zarzutu nie moze by¢ natomiast
przepis stanowigcy formalng podstawg do wskazania we wnioskach pokontrolnych osob
odpowiedzialnych za nieprawidlowosci.

Zapisy art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych sg podstawa
skierowania do kontrolowane]j jednostki wystapienia pokontrolnego, ze wskazaniem jakie
informacje nalezy w nim uja¢, a mianowicie: zrédla i przyczyny nieprawidtowosci, ich
rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia
badanej dzialalnosci. Natomiast z zapisow art 9 ust. 3 i 4 tej ustawy wynika,Ze zastrzezenia
mozna zglosi¢ tylko do wnioskéw ujetych w wystapieniu pokontrolnym (a nie do wszystkich
ustalen w nim zawartych) i tylko wtedy, gdy — w ocenie kontrolowanej jednostki — formutujgc
wnioski naruszono prawo poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.
Burmistrz Poniatowej nie kwestionuje ustalen dotyczacych stanu faktycznego, ani przepiséw
prawa, w oparciu o ktére wydano zalecenia, a jedynie fakt, ze za ustalone nieprawidlowosci
odpowiadaja nie tylko byla burmistrz i byta skarbnik, ale i obecny burmistrz i obecna
skarbnik gminy. Sam fakt poinformowania instytucji kontrolnej o problemach
1 nieprawidtowosciach w gospodarce finansowej jednostki, czy tez podejmowania przez
obecne kierownictwo jednostki prob ich wyeliminowania, nie zwalnia z odpowiedzialnosci za
te nieprawidtowosci. Rowniez brak wnioskéw pokontrolnych dotyczacych pozyskiwania
przez gming dochoddéw z tytulu czynszu najmu lokali, realizowanych przez spéilke,
W wystgpieniu pokontrolnym wydanym przez RIO Lublin po przeprowadzeniu kompleksowej
kontroli gospodarki finansowej, ktora miata miejsce w 2014 r. (podnoszony przez burmistrz —
p. Zygmunta WyroSlaka w uzasadnieniu do zastrzezen) nie oznacza, Ze nie bylo
nieprawidiowosci w tym zakresie, poniewaz z protokotu kontroli wynika, ze zagadnienie to
nie bylo badane w czasie tej kontroli. Ze wzgledu na ograniczong ilo$¢ czasu przypadajaca na
kontrolg, nawet kompleksows, i ograniczenia kadrowe, regionalne izby obrachunkowe nie sa
w stanie skontrolowa¢ wszystkich elementéw gospodarki finansowej gminy.

Za wskazang w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowo$é odpowiadaja zaréwno
byta burmistrz i byla skarbnik gminy (w okresie sprawowania przez nie funkcji), jak i obecny
burmistrz oraz obecna skarbnik gminy (za nieprawidlowosci powstale po objeciu przez nich
zajmowanych stanowisk). Do czasu kontroli, a wigc do kwietnia br., zadnemu pracownikowi
Urzgdu Miejskiego nie powierzono na pismie kontroli realizacji dochodéw budzetowych



