PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 21 wrzes$nia 2016 .

RIO —-1I - 600/30/2016

Pan Czestaw Jaworski
Woéjt Gminy

Chrzandw Trzeci 112
23 - 305 Chrzanéw

Szanowny Panie Wéjcie .

W dniach od 15 czerwca do 25 lipca 2016 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Chrzanéw. Protokot kontroli podpisano 5 sierpnia 2016 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1.1 W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1.1. Prowadzenie ksigg rachunkowych gminnych jednostek organizacyjnych, mimo
niepodjecia przez Radg Gminy uchwaly wskazujgcej Urzqd jako jednostke obstugujgcg
—str. 2-3, 29 protokotu.



Nie prowadzié¢ ksiag rachunkowych gminnych jednostek organizacyjnych,
bowiem wykonywanie tych czynnodci nie ma uzasadnienia prawnego w zwigzku
z niepodjeciem przez Rade Gminy uchwaly okreslajacej Urzad jako jednostke
obstlugujaca, jednostki obslugiwane i zakres obowiazkéw powierzonych jednostkom
obstugujacym w ramach wspoélnej obstugi, o ktérej mowa w przepisach art. 10b ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 ., poz. 446).

W przypadku podjecia decyzji o prowadzeniu wspdlnej obstugi, przygotowac
i przedstawi¢ Radzie Gminy projekt stosownej uchwaty, w zwigzku z przepisami art. 30
ust. 2 pkt 1 cytowanej ustawy o samorzadzie gminnym.

1.1.2. Nieujecie — w zaktadowym planie kont Urzedu Gminy — konta 991, mimo wystepowania
operacji podlegajgcych ewidencji na tym koncie oraz nieokreslenie zasad powigzania
kont ksigg pomocniczych (prowadzonych recznie) z kontami ksiegi glownej — str. 4-5
protokotu.

Uzupetni¢ dokumentacj¢ opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- wprowadzenie do zakladowego planu kont Urzegdu Gminy konta 991 , Rozrachunki
z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu
na kontach podatnikéw” i okre§lenie przyjetych zasad klasyfikacji na nim zdarzen,
stosownie do przepiséw § 12 ust. 1 pkt 1b rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U Nr 208,
poz. 1375), w zwigzku z przepisami § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z p6ézn. zm.),
powolywanego w dalszej czgsci tego wystgpienia jako ,,rozporzadzenie Ministra
Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.”,

- okreslenie zasad powigzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksig¢gi gtowne;j,
stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3a i ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U z 2016 r., poz. 1047).

1.1.3. Niezachowanie systematyki zapisow przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych —
str. 7-9, 14-15 protokotu.



Zapisow o zdarzeniach dokonywaé na kontach ksiggi glownej w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnoscei:

a) operacje gospodarcze, dotyczace projektéw finansowanych z udzialem Srodkéw
europejskich, ewidencjonowac:
- wplyw Srodkéw:
*w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
*w ksiegach Urzedu:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
przekazanie §rodkéw na realizacje wydatkéw na wyodrebniony rachunek

bankowy projektu:
*w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
wptyw srodkéw na wyodrebniony rachunek projektu:

*w ksiegach Urzedu:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
przeniesienie zrealizowanych wydatkow budzetowych zwigzanych

z finansowaniem projektu - na podstawie sprawozdan Rb-28S:
*w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
*w ksiegach Urzedu:
Wn 223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”;
b) rozrachunki z pracownikami z innych niz wynagrodzenia tytuléw ujmowa¢ na
koncie 234 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami’;
¢) koszty optaty komorniczej (na podstawie — PK) ujmowa¢ na koncie 761 ,,Pozostate
koszty operacyjne” (Wn) w korespondencji z kontem ,,Rachunek biezacy jednostki”
(Ma);
d) ujmowaé w ksiegach rachunkowych operacje zwigzane z naliczaniem odsetek
od kredytow i pozyczek — zapisami:
- naliczenie przez bank odsetek od kredytu (pozyczki):
*w ksiggach rachunkowych budzetu:
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Wn 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie
i zaplata odsetek dokonywane sag w tym samym miesigcu, np. konto 240
,,Pozostate rozrachunki’),
Ma 260 ,,Zobowigzania finansowe” (pozyczka)
lub
Ma 134 ,Kredyty bankowe” (kredyt),
*w ksiegach rachunkowych Urzedu:
Wn 751 ,, Koszty finansowe”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- splata odsetek:
*w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetowe”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”
i réGwnolegle:
Wn 260 ,,Zobowigzania finansowe” lub Wn 134 , Kredyty bankowe”,
Ma 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” (lub konto, na ktérym ujeto
naliczenie odsetek),
*w ksiegach rachunkowych Urzedu:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
e) umorzenie $rodkéw trwatych w pelnej wartosci w miesiacu przyjecia do uzywania
ujmowac:
Wn 401 ,,Zuzycie materialow i energii”,
Ma 072 ,,Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zatacznikach Nr2 i3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

1.1.4. Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 234 , Pozostate rozrachunki
z pracownikami” — str. 9 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje szczegbtowa do konta 234 ,Pozostate rozrachunki
z pracownikami” w sposéb zapewniajacy mozliwo$¢ ustalenia stanu naleznosci,
roszczed i zobowigzan wedlug tytutéw rozrachunkéw, zgodnie 2z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .



1.1.5. Nieterminowe regulowanie zobowigzan — str. 10, 18, 30, 84-83, 92 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6Zn. zm.).

1.1.6. Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji Srodkow trwalych, w wyniku:
- nieujecia w ksiegach rachunkowych wszystkich gruntow nabytych w latach 2004-
2007 i nieujawnienie tego w trakcie inwentaryzacji,
- ujmowania — w ewidencji analitycznej — w jednej pozycji Srodkéw trwalych
sktadajgcych si¢ z odrgbnych obiektow,
- ujmowania w ewidencji jako odrgbnego sktadnika majgtku — kosztéw modernizacji
istniejgcych Srodkéw trwalych — str. 12-14, 21-22 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 tej ustawy.
Przeprowadza¢ rzetelng inwentaryzacje gruntéw, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 tej
ustawy.

W ewidencji analitycznej $rodkow trwatych, kazdy skladnik majgtku (w tym
kazda dzialke stanowigca odrebng nieruchomo$¢) ujmowaé w oddzielnej pozycji,
zgodnie z przepisami zawartymi w czesci ,,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)
(Dz. U. Nr 242, poz. 1622), w sposéb pozwalajacy na ustalenie wartosci poczatkowej
poszczegdlnych obiektéw srodkéw trwatych, stosownie do zasad funkcjonowania konta
011 ,Srodki trwale”, okreslonych w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Powigkszaé warto$¢ poczatkowa istniejacego $rodka trwalego o koszty jego
ulepszenia, polegajacego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukeji
srodka trwalego i powodujacego, ze wartos¢ uzytkowa tego $rodka po zakoficzeniu
ulepszenia przewyzsza posiadana przy przyjeciu do uzywania warto$¢ uzytkows,
zgodnie z przepisami art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

1.1.7. Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci, polegajqce na:
- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z za 2015r. — zanizonej kwoty
zobowiqzar wymagalnych (o 389,08 z1),
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- wykazaniu w jednostkowym sprawozdania Rb-N za 2015 r. — zawyzonej kwoty
depozytéw na zqdanie (0 1.601 z1),

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S za 2015 r.- zawyzonej kwoty
planu wydatkéw (w dz. 801 rozdz. 80113 § 4300 zawyzono o 1.174,16 zb),

- wykazaniu - w zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S - danych niewynikajgcych ze sprawozdari
Jjednostkowych (w zakresie planu - w dz. 801 rozdz. 80113 § 4300 zawyzono 0 1.174,16 zt
i zaangazowania — w dz. 801 rozdz. 80103 § 4010 zanizono o 90 zb) — str. 23-26
protokotu.

Jednostkowe sprawozdania Rb-N ,.,Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywéw finansowych” i Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowiazan wedhig tytuléw diuznych oraz porgczen i gwarancji” sporzadza¢ na
podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki,
stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca
2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé dane
o planowanych wydatkach wynikajace zplanu finansowego jednostki, po
uwzglednieniu zmian, zgodnie z przepisami § 5 pkt 1 i § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. 22016 1., poz. 1015).

Zbiorcze sprawozdania budzetowe sporzadzaé na podstawie sprawozdan
jednostek podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do przepisow § 6
ust. 1 pkt 3 cytowanego rozporzadzenia.

1.1.8. Sfinansowanie wystgpujgcego w trakcie 2015 r., deficytu budzetu gminy, ze Srodkéw
czefci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymanej w grudniu 2015 r, na styczet 2016 r. —

str. 25 protokotu.

Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego finansowaé¢ przychodami
pochodzacymi ze zrédet, wskazanych w przepisach art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

1.1.9. Niewykazanie — w informacjach uzupetniajqcych do bilansu Urzedu Gminy za 2015 r. —
umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych (w kwocie 224.369,89 zt) — str. 29
_ protokotu.



Bilans jednostki sporzadzaé¢ na podstawie prowadzonych ksigg rachunkowych,
ujmujgc w nich wszystkie informacje, w zakresie ustalonym we wzorach sprawozdan,
stanowigcych zatgczniki Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r., w zwigzku z przepisami § 17 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia.

1.2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczo$ci Zespolu Szkél w Chrzanowie:
W przypadku okreSlenia Urzgdu Gminy jednostka obstugujgca, jednostki
o$wiatowe, w zwigzku z przepisami art. 10b ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
wyeliminowa¢ podang nieprawidtowo$¢, w sposéb wskazany we wniosku pokontrolnym.

1.2.1. Nieujmowanie na kontach rozrachunkowych operacji poprzedzajgcych platnosc
dochodow — str. 33 protokotu.

Na kontach rozrachunkowych ujmowaé wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace platno$¢ dochoddw, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych i z zasadami funkcjonowania kont, okre§lonymi w zatgczniku

Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

2. W zaKkresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Dokonywanie zapiséw — na szczegétowych kontach podatnikéw podatku od srodkéw
transportowych — bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiegowego, a na szczegétowych kontach podatnikéw podatku rolnego — pod inng niz
faktyczna data operacji — str. 18, 50 protokotu.

Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowiacego podstawe zapisu,
zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Odpiséw podatkéw na kontach podatnikéw dokonywaé pod datg dorgczenia stronie
decyzji, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 2 oraz § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziemika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375) w zwigzku z art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z2015 ., poz. 613 z pézn. zm.).
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2.1.2. Opodatkowanie w latach 2015 — 2016 podatkiem od nieruchomosci czeSci gruntow,
bedgcych w posiadaniu przedsigbiorcy, stawkg dla , gruntéw pozostafych” — str. 38
protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowej. W razie
watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé podatnikéw do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbgdnych wyjasnien lub do uzupelnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych,
zgodnie z przepisami art. 274a § 2 tej ustawy.

Grunty, bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy, opodatkowywaé podatkiem od
nieruchomodci, z zastosowaniem stawek przewidzianych dla gruntéw zwiazanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, majac na uwadze przepisy art. la ust. 1
pkt 3 i ust. 2a w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ,,a” ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 1., poz. 716).

2.1.3. Nieujecie — w ksiggach rachunkowych — decyzji Samorzqdowego Kolegium
Odwolawczego uchylajgcej decyzje okreslajgcq wysokos§¢é zobowigzania w podatku
od nieruchomosci — str. 41, 42 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami
art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.4. Opodatkowanie jednq decyzjg gruntéw stanowiqcych wspdtwlasnos¢é i odrebng
wlasnosé — str. 42, 43 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowigcych wspétwlasnosé, uwzglednia¢
zasade, zgodnie z ktdrg stanowia one odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowiazek
podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspétwlascicielach, stosownie do przepiséw
art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 617)
i art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziemika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2016 1., poz.
374). Zasada solidarno$ci polega na tym, ze obowigzek podatkowy dotyczy w catosci
kazdego ze wspotwiaseicieli gruntéw i nie podlega podzialowi w stosunku do wielkosci
ich udzialéw we wspoOiwlasnosci, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej za
zobowigzania podatkowe stosowaé przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2016 r., poz. 380 z pézn. zm.), wzwiazku z art. 91 Ordynacji
podatkowe;.



Grunty stanowigce odrgbng wiasno$¢ oséb fizycznych (w tym réwniez
malzonkéw), opodatkowywaé w drodze odrebnych decyzji wymiarowych, w zwiazku
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym oraz art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku lesnym.

2.1.5. Niezamieszczanie daty wplywu na wniosku o udzielenie ulgi inwestycyjnej oraz na
wnioskach o udzielenie zwolnienia z podatku rolnego z tytutu nabycia gruntow — str. 43,
45, 46 protokotu.

Na wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji — o charakterze finansowym
lub majacym wplyw na gospodarke finansowa gminy — umieszcza¢ pieczeé, zawierajaca
miedzy innymi date jej wptywu do Urzgdu Gminy, stosownie do przepisow § 42 ust. 2
w zwigzku z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z péZzn. zm.).

2.1.6. Opodatkowanie spotki jawnej w drodze decyzji ustalajgcej wysokos¢ zobowigzania

podatkowego — str. 44 protokotu.

Od spotki jawnej egzekwowal deklaracje na podatek od nieruchomosci
i optacanie tego podatku na zasadach obowigzujacych osoby prawne, na podstawie
przepisow art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 9 pkt
1 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

2.1.7. Udzielenie w 2015 r. ulgi inwestycyjnej mimo niezlozenia przez podatnika wymaganego

formularza w zakresie pomocy publicznej w rolnictwie oraz wskazanie - w podstawie
prawnej decyzji w tej sprawie — nieaktualnych przepiséw unijnych.
Udzielanie w 2016 r. zwolnieh w podatku rolnym z tytulu nabycia gruntéw na
utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejgcego, a takze
udzielanie w latach 2015 — 2016 umorzen zaleglosci podatkowych, mimo nieziozenia
przez podatnikéw wymaganego formularza w zakresie pomocy de minimis w rolnictwie
—str. 45, 47, 49 protokotu.

Od podatnikéw ubiegajacych si¢:
- 0 ulge inwestycyjng — egzekwowaé obowiazek ztozenia informacji niezbgdnych
do udzielenia pomocy publicznej w rolnictwie na wymaganym formularzu,
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ktérego wzor stanowi zalacznik Nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot
ubiegajacy si¢ o pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis
w rolnictwie lub ryboléwstwie (Dz.U. Nr 53, poz. 312 z pézn. zm.) albo
o$wiadczenia o nieotrzymaniu tej pomocy,

- o zwolnienie z tytutu zakupu gruntéw i umorzenie zaleglosci podatkowych —
egzekwowaé obowiazek zlozenia informacji niezbgdnych do udzielenia pomocy
de minimis w rolnictwie na wymaganym formularzu, ktérego wzor stanowi zatgcznik
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji
skladanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie (Dz. U. Nr 121, poz. 810),

majac na uwadze przepisy art. 37 ust. 2 pkt 3 i ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.

o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r., Nr 59,

poz. 404 z p6ézn. zm.) oraz przepisy art. 12 ust. 12 pkt 1 i art. 13f ust. 1 pkt 1 ustawy

o podatku rolnym.

W przypadku niedotaczenia do wniosku wymaganych informacji, pomoc nie
moze by¢ udzielona, zgodnie z przepisami art. 37 ust. 7 ustawy o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

W podstawie prawnej decyzji w sprawie udzielenia ulgi inwestycyjnej
wskazywaé — obok przepiséw krajowych — przepisy rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. uznajagcego niektére kategorie pomocy
w sektorach rolnym i le$nym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE L 193 z 01.07.2014, str. 1), w zwigzku z art. 13f ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku rolnym.

2.1.8. Odebranie oswiadczer od podatnikéw, ubiegajgcych sig¢ o zwolnienie z podatku rolnego
z tytulu nabycia gruntéw na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego Ilub
powiekszenie juz istniejgcego, ktdre nie zostaly zlozone pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za falszywe zeznania.

Przypadki wskazywania — w decyzjach w sprawie udzielenia zwolnienia z podatku
rolnego z tytutu nabycia gruntow — nieprawidtowej daty rozpoczecia lub zakonczenia
stosowania zwolnienia w podatku rolnym — str. 46, 47 protokotu.

W przypadku gdy dowodem potwierdzajacym okreslone fakty jest — ztozone
na wniosek podatnika — o$wiadczenie, odbiera¢ je pod rygorem odpowiedzialnosci
kamnej za falszywe zeznania, stosownie do przepisow art. 180 § 2 Ordynacji
podatkowe;.
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W decyzjach w sprawie udzielenia zwolnienia z tytulu nabycia gruntéw na
utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejgcego,
wskazywaé prawidlowa date rozpoczecia i zakonczenia stosowania zwolnienia,
w zwigzku z art. 210 § 1 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 13d
ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 4 iust. 3 ustawy o podatku rolnym, w mysl
ktorych zwolnienia z tytulu nabycia gruntéw nalezy stosowaé od pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po miesiagcu, w ktorym ztozono wniosek w tej sprawie, a okres
zwolnienia wynosi 5 lat, liczac od pierwszego dnia miesigca nastg¢pujacego po miesiacu,
w ktérym zawarto umowe sprzedazy gruntow.

2.1.9. Niewskazywanie — w podstawie prawnej decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci
w podatku rolnym, stanowigcej pomoc de minimis w rolnictwie — przepisow art. 67b § 1
Ordynacji podatkowej oraz przypadki zamieszczania niekompletnego uzasadnienia
faktycznego (w zwigzku m. in. z uwzglednieniem jedynie czesci wniosku podatnika) —
str. 50 protokotu.

Jako podstawe prawng decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej,
stanowigcej pomoc de minimis, wskazywa¢ — obok przepisow art. 67a § 1 pkt3
Ordynacji podatkowej — przepisy art. 67b § 1 pkt 2 w zwigzku z art. 210 § 1 pkt 4 tej
ustawy.

W uzasadnieniu faktycznym decyzji w sprawie ulg w zaplacie podatkow
wskazywaé fakty, ktore organ uznat za udowodnione, dowody, ktérym dal wiar¢ oraz
przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmoéwil wiarygodnosci, przy czym
w przypadku uwzglednienia tylko czeéci zadania podatnika wskazywaé przyczyny
takiego rozstrzygniecia, zgodnie z przepisami art. 210 § 1 pkt 6 i § 4 Ordynacji
podatkowe;j.

2.1.10. Niewydanie decyzji ustalajgcej obowiqzek uiszczenia optat za odbieranie odpadow
komunalnych przedsigbiorcy, ktory nie zostal objety systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi przez gming, nie przedlozyl umowy korzystania z ustug
wykonywanych przez wlasciwy podmiot, odbierajqcy odpady komunalne i dowoddw
uiszczenia oplat za te ustugi — str. 54, 55 protokotu.

W przypadku nieprzedlozenia przez wiasciciela nieruchomosci — ktory nie
zostal objety systemem gospodarowania odpadami komunalnymi przez gming, na
podstawie przepiséw rozdziatu 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250) — umowy korzystania
z ushug wykonywanych przez wilasciwy podmiot, odbierajacy odpady komunalne oraz
dowodow uiszczenia oplat za te ustugi, wydawaé z urzedu decyzj¢ ustalajacg obowigzek
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uiszczania oplat za odbieranie odpadéw komunalnych, na zasadach okreslonych
w przepisach art. 6 cytowanej ustawy.

2.1.11. Wskazywanie — w fakturach za najem lokalu uzytkowego — innego terminu platnosci
niz wynikajgcy z zawartej umowy oraz doreczanie tych faktur bez potwierdzenia ich
odbioru, przy terminie platnosci ustalonym od daty ich otrzymania — str. 60 protokotu.

W fakturach wystawianych najemcy lokalu uzytkowego wskazywaé termin
platno$ci czynszu, zgodny z postanowieniami zawartej umowy, w zwigzku z przepisami art.
669 § 1 Kodeksu cywilnego. W przypadku wyznaczenia najemcy lokalu terminu
platnosci czynszu liczonego od daty otrzymania faktury - dorgczal je za
potwierdzeniem odbioru, celem umozliwienia kontroli terminowosci wplat oraz
prawidlowego naliczania ewentualnych odsetek za opdZnienie, majac na uwadze
przepisy art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Ustalenie i wyplacenie wdjtowi gminy ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy na podstawie wynagrodzenia przystugujgcego po nabyciu prawa do tego
ekwiwalentu (zawyzono o kwotg 3.088,56 zt) — str.65,66 protokotu.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustala¢ na
podstawie sktadnikéw wynagrodzenia okreslonych w stawce miesigcznej w stalej
wysokosci — w wysokosci naleznej w miesigcu nabycia prawa do tego ekwiwalentu,
stosownie do przepisow § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 8 stycznia 1997 r. wsprawie szczegélowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania iwyplacania wynagradzania za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pézn. zm.).

2.2.2. Dokonanie wydatkéw w wysokosSciach przekraczajgcych kwoty ustalone w planie
finansowym Urzedu Gminy na 2015 r. —w dz. 900, rozdz. 90095, § 4170 —w okresie od
12.10do 1.12.2015 r. — 0 tgczng kwote 8.575,54 z1.

Dokonywanie przeksiggowan czgsci prawidlowo zaklasyfikowanych wydatkéw do
innych (niewlasciwych) podziatek klasyfikacji budzetowej, w sytuacji gdy pozostawienie tych
kwot we wilasciwej klasyfikacji powodowaloby ujawnienie przekroczenia planu, a nastgpnie
(po zmianie planu) przeksiggowanie z powrotem czesci wyksiegowanych tak wydatkéw
—str: 67-69 protokotu.
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Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien
1zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 1 pkt 3
oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Korzystaé z uprawnien do
dokonywania zmian w planie finansowym, wynikajacych z przepisow art. 257 tej
ustawy oraz upowaznien otrzymanych od Rady Gminy na podstawie przepiséw art. 258
ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Wydatki budzetowe klasyfikowaé zgodnie z ich charakterem, stosownie do
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodoéw i rozchodéw oraz
$rodkéow pochodzacych ze zZrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r, poz. 1053

z poézn. zm.).

2.2.3. Nieprzekazanie do 31 maja kwoty stanowigcej co najmniej 75% roéwnowartosci
naliczonych odpisow na zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych za 2015 r. — str. 71
protokotu.

Kwote stanowigcg co najmniej 75 % réwnowartosci dokonanych na dany rok
kalendarzowy odpiséw izwiekszen na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
przekazywaé na rachunek bankowy funduszu w terminie do dnia 31 maja tego roku,
stosownie do przepisow art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 800).

2.2.4. Wyptacenie diet radnemu i soltysom, mimo ich nieobecnosci w sesji Rady Gminy (brak
podpiséw  na  liScie  obecnosci) oraz  wyplacenie  przewodniczgcemu
i wiceprzewodniczgcemu Rady Gminy diet za czerwiec 2015 r. — w nieprawidlowych

wysokosciach — str. 72-73 protokotu.

Diety radnym i soltysom naliczaé¢ i wyptaca¢ zgodnie z zasadami okreslonymi
przez Rade Gminy w uchwale, podjetej na podstawie przepisow art. 25 ust. 4 i art. 37b
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

2.2.5. Nieokreslenie — w specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia na:
- rozbudowe i przebudowe budynku remizy strazackiej w Maliniu — wymogu posiadania
uprawnienn  budowlanych do kierowania robotami w specjalnosci konstrukcyjno-
budowlanej, elektrycznej i sanitarnej przez osoby odpowiedzialne za kierowanie robotami

budowlanymi,



14

- odbudowe drogi gminnej w miejscowosci Chrzandw Trzeci — warunku udziatu
w postgpowaniu, dotyczgcego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej (na kwotg
min. 100.000 1),

mimo okreslenia tych warunkéw w ogloszeniach o zaméwieniach, przy czym dokumentu

potwierdzajgcego zawarcie ubezpieczenia zqdano wylqcznie od innych podmiotow, ktorymi

ewentualnie bedzie dysponowat wykonawca (a nie od niego samego) i tylko w ogloszeniu

o tym zaméwieniu — str. 78, 86 protokotu.

Zapewniaé zgodno$¢ tresci ogloszenia o zaméwieniu z tredcig specyfikacii istotnych
warunkéw zaméwienia, w tym m.in. w zakresie warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz
wykazu o$wiadczeni lub dokumentéw, potwierdzajacych spelnianie tych warunkow,
stosownie do przepiséw art. 36 ust. 1 pkt 5 i 6 oraz art. 41 pkt 7 i 7a, w zwigzku z art. 25
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicznych (Dz. U. 22015 .,
poz. 2164 z pézn. zm.). Zawarcie w ogloszeniach i w specyfikacji réznigeych si¢ informacji
w tym zakresie uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci warunki postgpowania
ustalit zamawiajacy, czy tez jakich dokumentéw zamawiajacy wymaga (wskazanych
w ogloszeniu, czy w specyfikacji), co moze wprowadza¢ w blad wykonawcow ubiegajacych
sic o udzielenie zaméwienia, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do naruszenia zasad
postepowania okreslonych przepisami art. 7 ust. 1 tej ustawy.

2.2.6. Niewezwanie wykonawcéw, ktdrzy zlozyli oferty z cenami nizszymi o wigcej niz 30% od
wartosci zamowienia, do zlozenia wyjasnierr pod kqtem razgco niskiej ceny — str. 87

protokolu.

Zwracaé sic do wykonawcow o udzielenie wyjasnient, w tym zlozenie dowodéw
dotyczacych wyliczenia ceny lub kosztu, w szczegblnosci w zakresie wskazanym
w przepisach art. 90 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, w przypadku gdy cena
catkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30% od wartosci zaméwienia powigkszonej
o nalezny podatek od towaréw i ushug, ustalonej przed wszczgciem postgpowania zgodnie
zart. 35 ust. 1 i 2 lub $redniej arytmetycznej cen wszystkich zlozonych ofert, chyba ze
rozbiezno$é wynika z okolicznosci oczywistych, ktére nie wymagaja wyjasnienia, zgodnie
z przepisami art. 90 ust. la pkt 1 tej ustawy.

2.2.7. Zawarcie 16 kwietnia 2015 r. umowy na odbudowe drogi gminnej w miejscowosci Chrzanéw
Trzeci z przekroczeniem zakresu upowaznienia do zaciqgania zobowigzan (o kwote
18.831,80 zt) — str. 88 protokotu.
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Zobowiazania pieni¢zne zacigga¢ do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych
w planie finansowym jednostki, stosownie do przepisow art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy
o finansach publicznych.

3. W zakresie dlugu publicznego:

3.1. Zaplanowanie w wieloletniej prognozie finansowej na 2015 r (stan na poczgtek roku)
w zakresie rozchodow z tytulu splat kredytéw w wysokosci wyzszej (0 9.426,43 zt) niz
wynikajgca z harmonogramu splat oraz nierealistycznych danych w zakresie dochodéw

ogotem — str. 93 protokotu.

W wieloletniej prognozie finansowej realnie okresla¢ dla kazdego roku objgtego
prognozg wartosci okreslone w przepisach art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
w tym z tytutu dochodéw biezacych i rozchodéw budzetu (art. 226 ust. 1 pkt 11 5).

Jezeli uwaza Pan, ze wsérod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktore naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkegf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosSci:
Rada Gminy Chrzanéw







