Uchwala Nr 225/2016
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 4 pazdziernika 2016 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec czg¢sci uchwaty Rady Gminy Lukowa.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23), art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr X1/98/2016

Rady Gminy Lukowa z dnia 23 wrze$nia 2016 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji

o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtiasciciela

nieruchomos$ci oraz warunkow 1 trybu sktadania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji

elektronicznej w czgsci obejmujacej § 1 ust. 3 uchwaly, w zakresie sformutowania ,lub

powstania na danej nieruchomos$ci odpadéw komunalnych” oraz czg¢sci zatacznika do uchwaty

okreslajacego wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

w zakresie:

- naglowka, przy pozycji Termin skiadania w zakresie stow ,Jlub powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych”,

- zamieszczonej w czesci E, poz. 30 Numer ewidencyjny dziatki,

- sformutowanego w czesci G o$wiadczenia o tresci: llos¢ zagospodarowanych odpadow
zielonych i innych organicznych w kompostowniku na swojej posesji ... .............kg"

z powodu naruszenia art. 6m ust. 1 oraz art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.

o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
30 wrze$nia 2016 r. uchwaty Rady Gminy Lukowa, o ktorej mowa w sentencji, stwierdzilo, ze
zostala ona podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwala Rada Gminy okreslita wzor deklaracji o wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowiacy zatacznik do tej uchwaty.

W § 1 ust. 3 uchwaty oraz w nagtéwku deklaracji przy pozycji Termin sktadania zapisano
m.in., ze deklaracje nalezy ztozy¢ w ciagu 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomo$ci odpadéw komunalnych.
Regulacje takie wynikajg wprawdzie z postanowien art. 6m ust. 1 1 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jednakze nalezy je stosowa¢ w zaleznoS$ci
od rodzaju nieruchomosci dla ktoérych okreslany jest wzér deklaracji: zamieszkatych czy
niezamieszkatych. Odnosnie nieruchomosci zamieszkatlych (a takie tylko sa objete systemem



odbioru odpadéw w gminie Lukowa) ztozenie deklaracji winno nastgpi¢ w terminie 14 dni
od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca oraz w przypadku zmiany
danych bedacych podstawa ustalenia wysoko$ci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Powstanie na nieruchomos$ci odpadow komunalnych nie ma znaczenia przy
ustalaniu wysokosci optaty dla wtascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych. Kwestionowane czesci
zapisow w zakresie stow ,Jlub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych”
naruszajg wigc powolane wyzej przepis art. 6m ust. 1 ustawy.

W pozycji 30 (czgs¢ E) wzoru deklaracji sktadajacy deklaracj¢ zostal zobowigzany do
podania numeru ewidencyjnego dziatki. W ocenie Kolegium zadanie takich danych wykracza
poza zakres delegacji wynikajacy z art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Z ustawowej delegacji wynika, ze okres$lajac wzor deklaracji rada gminy powinna
uwzgledni¢ w nim jedynie takie dane, ktére zapewnig prawidlowe obliczenie wysokos$ci optaty
przez wtlascicieli nieruchomos$ci. Numer ewidencyjny nieruchomosci zamieszkalej nie ma
wplywu na ustalenie wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dlatego tez
zadanie takich danych nie znajduje uzasadnienia w przywotanym wyzej przepisie art. 6n ust. 1
ustawy. Do zadania takich danych nie uprawnia réwniez art. 6m ust. 1b tej ustawy wskazujacy
dane, ktorych podania moze wymagac organ stanowiacy.

Podobnie poza zakres delegacji ustawowej zamieszczonej w art. 6n ust. 1 ustawy
o otrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach wykracza zadanie wskazania w deklaracji ilo$ci
zagospodarowanych odpadéw zielonych i innych organicznych w kompostowniku na swojej
posesji. Dane takie nie sg zwigzane w obliczeniem wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi 1 nie wplywaja na wysoko$¢ oplaty naleznej od wlasciciela
nieruchomosci zamieszkate;j.

Ponadto Kolegium wskazuje na brak objasnien w zakresie wypelniania zamieszczone;j
w czesci D wzoru deklaracji pozycji 6 — NIP. Numer ten identyfikuje zasadniczo podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza i tylko te podmioty maja obowigzek postugiwania si¢
numerem NIP i tylko one winy wypetnia¢ pozycje 6 deklaracji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy, w terminie do 27 pazdziernika br.,, moze ztozy¢ na
pisSmie stosowne wyjasnienia, bagdz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy,
lub — uznajac przytoczone argumenty — moze dostosowaé kwestionowang uchwate do
obowigzujacego prawa.

28 pazdziernika 2016 r. o godz. 9:45 w siedzibie RIO w Lublinie — w sali posiedzen —
odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia
niewaznosci czgs$ci uchwaty Rady Gminy tukowa. Upetnomocniony przedstawiciel Rady ma
prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Lukowa,

2. Wojt Gminy Lukowa.



