Uchwala Nr 196/2016
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 2 sierpnia 2016 r.

w sprawie wszczgcia postepowania nadzorczego wobec cze$ci uchwaty Rady Gminy
Stoczek Lukowski.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z p6zn. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwiagzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty
Nr XX1/161/2016 Rady Gminy Stoczek Lukowski z dnia 12 lipca 2016 r. w sprawie wyboru
metod ustalenia oplaty i ustalenia stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w czesci dotyczacej § 5, z powodu naruszenia przepiséw art. 6j ust. 3b i1 3¢ ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 250) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogloszeniu aktow normatywnych
1 niektérych innych aktoéw prawnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 296).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu — dorgczonej
21 lipca 2016 r. — uchwaty Rady Gminy Stoczek tukowski, o ktérej mowa w sentencji,
stwierdzilo, ze zostata ona podjeta w czesci z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwata Rada Gminy w § 5 ust. 1 ustalita ryczattowa stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi 1 odbieranymi selektywnie
od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych znajdujg si¢ domki letniskowe lub nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w wysokosci 100 zt rocznie od domku
letniskowego lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
Natomiast w ust. 2 tego paragrafu ustalita wyzsza ryczaltowa stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposdb nieselektywny
od wlascicieli nieruchomosci, na ktoérych znajdujg si¢ domki letniskowe lub nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w wysokosci 300 zt rocznie od domku

letniskowego lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
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Z uzasadnienia do uchwatly wynika, ze kalkulacja kosztow dla rocznej optaty ryczattowej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gromadzonymi w sposéb selektywny od domku
letniskowego zostala przeprowadzona w oparciu o stawke optaty od jednego mieszkanca
przemnozong przez Srednig liczbe osob przebywajacych czasowo na nieruchomos$ci oraz
okres przebywania na nieruchomos$ci w ciggu roku. W przypadku natomiast odpadow
niesegregowanych ustalono trzykrotno$¢ oplaty jak za odpady segregowane.

Zgodnie z przepisami art. 6] ust. 3¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
ryczattowa stawka optaty jest ustalana jako iloczyn $redniej ilosci odpadow powstajacych na
nieruchomosciach, na ktdrych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosciach
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynowe na obszarze gminy, wyrazonej
w liczbie pojemnikow oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ustalonymi za pojemnik.

Rada Gminy Stoczek Lukowski ustalita wiec ryczattowa stawke optaty w sposob
niezgodny z ww. przepisami. W ocenie Kolegium sformutowane przez Rad¢e Gminy w § 5
zapisy w istotny sposob naruszaja art. 6j ust. 3¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Istotnym naruszeniem prawa jest w ocenie Kolegium rowniez ustalenie rocznej
wysokosci ryczaltowej optaty za gospodarowanie odpadami od wtascicieli nieruchomosci, na
ktérych znajduja si¢ domki letniskowe Iub nieruchomosci wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe rowniez w pelnej wysokosci dla roku 2016. Uchwata
wprowadzajaca ten obowigzek zostata podjeta 12 lipca 2016 r., a wigc w drugiej potowie roku
2016 z terminem wejscia w zycie z dniem 1 sierpnia 2016 r., co oznacza, ze adresatom tej
uchwaty narzucono obowigzek dotyczacy okresu, w jakim ona jeszcze nie obowigzywata
(czyli w pierwszej polowie roku 2016), tj. z moca wsteczng. Jezeli rada decyduje sie¢
wprowadzi¢ ja w trakcie roku 2016, to w przepisie przejsciowym powinna proporcjonalnie
zmniejszy¢ dla tego roku jej wysokos¢. Stusznie bowiem zauwaza Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Lodzi ze ,,Zasady funkcjonowania demokratycznego panstwa prawnego
wymagaja, aby regulacje prawne odnoszace si¢ do okre$lonego okresu czasu byly
wprowadzone i byly znane adresatom obowiazkow przed rozpoczgciem takiego okresu czasu.
Obywatele nie powinni by¢ zaskakiwani i dowiadywac si¢ nagle, ze okre§lone przepisy cho¢
obowigzuja od wejscia ich w zycie, to jednak dotyczg takze okresu wczesniejszego, w jakim
przepisy te nie obowigzywaly. Dotyczy to takze przepisow prawa lokalnego” (sygn. akt
I SA/Ld 1136/15 z dnia 17.12.2015 r.). Zdaniem Kolegium najlepiej byloby, aby regulacja
taka wchodzita w zycie z poczatkiem roku 2017.

Powyzsza argumentacja dowodzi, ze zawarte w § 5 zapisy kwestionowanej uchwaty
w istotny sposdb naruszajg art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach oraz art. 4 ust. 1 ustawy o ogloszeniu aktow normatywnych i niektérych innych

aktéw prawnych.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Stoczek Lukowski — w terminie do 16 sierpnia br. —
moze ztozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace istotne
znaczenie dla sprawy, jak rOwniez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze
dostosowac¢ kwestionowang uchwale do obowigzujacych przepiséw prawa.

17 sierpnia 2016 r., o godz. 10:25 w siedzibie RIO w Lublinie — w sali posiedzen —
odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia

niewaznosci wskazanej w osnowie czesci uchwaty Rady Gminy Stoczek Lukowski.

Upetnomocniony przedstawiciel gminy ma prawo wzig¢ udziat w tym posiedzeniu
1 przedstawi¢ stanowisko w sprawie.
Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Stoczek Lukowski,

2. W¢jt Gminy Stoczek Lukowski.
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