Uchwala Nr 167/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 19 lipca 2016 r.

w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaly Rady Gminy
Janowiec.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2016 r., poz. 446) i art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U.z2016 1., poz. 561) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznos$ci § 1 ust. 2 i 3 uchwaty
Nr XIX/139/2016 Rady Gminy Janowiec z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia
terminu, czestotliwo$ci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
z powodu istotnego naruszenia art. 61 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 6¢ ust. 2 1 3 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250)
oraz naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 296).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu doreczonej
7 lipca 2016 r. uchwaty Rady Gminy Janowiec, o ktorej mowa w sentencji, uznato, ze zostata
ona podjeta w czgsci z istotnym naruszeniem prawa.

Oceniang uchwata Rada Gminy Janowiec okreslita terminy, czestotliwos$¢ i1 tryb
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w odniesieniu do wiascicieli
nieruchomosci zamieszkalych oraz nieruchomosci rekreacyjno-wypoczynkowych i domkow
letniskowych. Wedtug regulacji uchwaly optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od nieruchomos$ci zamieszkalych uiszcza si¢ miesigcznie z dotu, w terminie do 25 dnia
kazdego miesigca, ktorego dotyczy obowiazek ponoszenia optaty (§ 1 ust. 1 uchwaly).
Ryczaltowa optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku letniskowego lub
innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, w wysokos$ci
okreslonej w deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w przypadku nieruchomosci, na ktéorych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych
nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych
jedynie przez czg¢$¢ roku, nalezy wnosi¢ z gory bez wezwania za caty rok do dnia 20 czerwca
danego roku (§ 1 ust. 2). Natomiast optat¢ z ustepu 2, za rok 2016, nalezy wnie$¢ z gory do
30 listopada 2016 1. (§ 1 ust. 3).
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O ile tre$¢ uchwaty, dotyczaca wlascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych (§ 1 ust. 1),
nie zawiera istotnego naruszenia prawa, to okreslenie terminu ptatnosci, czestotliwosci i trybu
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w odniesieniu do wiascicieli
nieruchomosci rekreacyjno-wypoczynkowych i domkoéw letniskowych, w ocenie Kolegium
RIO w Lublinie, obarczone jest istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach,
w przypadku nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 2 (niezamieszkanych, na ktérych
powstaja odpady komunalne) obowigzek uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powstaje za kazdy miesigc, w ktérym na danej nieruchomosci powstalty odpady
komunalne.

Wedtug art. 6¢ ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, gminy sg
obowigzane do zorganizowania odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy (ust. 1). Fakultatywnie rada gminy moze,
w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktéorych nie zamieszkuja mieszkancy,
a powstajag odpady komunalne (ust. 2). Uchwata ta moze dotyczy¢ wszystkich witascicieli
nieruchomosci lub wtascicieli okreslonych nieruchomosci, w szczeg6lnosci nieruchomosci na
ktorych jest prowadzony okreslony rodzaj dziatalnosci (ust. 3).

Z przytoczonych regulacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wynika, ze gmina ma obowigzek obja¢ systemem gospodarowania odpadéw komunalnych
jedynie nieruchomos$ci zamieszkate. Od wiascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych za$,
gmina moze pobiera¢ oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi jedynie w sytuacji
gdy uprzednio rada gminy przejela odbieranie odpadéw z tych nieruchomos$ci — w trybie
uchwaly podjetej na podstawie art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

W odniesieniu do Gminy Janowiec nalezy stwierdzi¢, iz rada gminy nie przejeta
odbierania odpadow od wtascicieli nieruchomos$ci niezamieszkanych, a wtascicieli domkow
letniskowych 1 nieruchomo$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
obcigzono optlatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz okreslono im terminy
czgstotliwos$¢ oraz tryb uiszczania tej optaty. Niewatpliwie powyzsze nieruchomosci nalezy
zaliczy¢ do nieruchomosci o charakterze niemieszkalnym, nieruchomosci te nie stuzg osobom
w nich przebywajacym do stalego zamieszkiwania, a jedynie do wypoczynku. O charakterze
domkoéw letniskowych 1 nieruchomosci rekreacyjno-wypoczynkowych jako nieruchomosci
niezamieszkanych przesadza tez wykladnia art. 6j ust. 3c. Wedtug tego zapisu ryczaltowa
stawka oplaty jest ustalana jako iloczyn $redniej ilosci odpaddéw powstajacych na
nieruchomos$ciach letniskowych 1 rekreacyjno-wypoczynkowych, na obszarze gminy,
wyrazone] w liczbie pojemnikéw oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2. A w przepisie tym jest mowa o stawce od
pojemnika, ktorych ilo$¢ i pojemnos¢ przesadza o wysokosci optaty od nieruchomosci
niezamieszkanych - zgodnie z art. 6j ust. 3.

Obcigzenie wlascicieli nieruchomosci letniskowych optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wyznaczenie im terminéw platnosci, trybu i1 czestotliwos$ci
uiszczania optaty wobec braku uprzedniego objecia gminnym systemem zagospodarowania
odpadami komunalnymi nieruchomo$ci niezamieszkanych stanowi istotne naruszenie
przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wymienionych w sentencji.
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Wriasciciele ci nie musza ptaci¢ optaty za gospodarowanie odpadami na rzecz gminy, majg zas
obowigzek zawrze¢ stosowne umowy z odbiorcg odpadéw na ich odbieranie, zgodnie
z wymogiem art. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Niezaleznie od omdwionej wyzej sprzecznosci systemowej uchwaly, nalezy wskazac,
ze zasadnicze watpliwos$ci budzi okreslenie w niej obowigzku uiszczenia ryczattowej optaty
za gospodarowanie odpadami od wilascicieli domkow letniskowych 1 nieruchomosci
rekreacyjno-wypoczynkowych za caty rok 2016 w pelnej wysokosci w terminie do
30 listopada 2016 r. Uchwata wprowadzajaca ten obowigzek zostala podjeta 30 czerwca
2016 1., a opublikowano ja w Dzienniku Urzegdowym Wojewoddztwa Lubelskiego w dniu
5 lipca 2016 r. pod pozycja 2699 - a wigc w potowie roku 2016. Wprawdzie formalnie nie
nadano uchwale mocy wstecznej, ale narzucono jej adresatom obowigzek dotyczacy okresu,
w jakim ona jeszcze nie obowigzywala, czyli w pierwszej potowie roku 2016. Regulacja taka
powinna wchodzi¢ w zycie z poczatkiem toku 2017 r., a jezeli rada decyduje si¢ wprowadzi¢
ja w trakcie roku 2016, to w przepisie przejsciowym powinna proporcjonalnie zmniejszy<¢ jej
wysoko$¢ za ten rok. Stusznie bowiem zauwaza Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi,
ze ,,Zasady funkcjonowania demokratycznego panstwa prawnego wymagaja, aby regulacje
prawne odnoszace si¢ do okreslonego okresu czasu byly wprowadzone i byty znane
adresatom obowigzkow przed rozpoczgciem takiego okresu czasu. Obywatele nie powinni
by¢ bowiem zaskakiwani i dowiadywac¢ si¢ nagle, ze okreslone przepisy cho¢ obowiazuja od
wejscia ich w zycie, to jednak dotycza takze okresu wczesniejszego, w jakim przepisy te nie
obowigzywaty. Dotyczy to takze przepisow prawa lokalnego." (sygn. akt I SA/Ld 1136/15
z dnia 17.12.2015 r.).

W konsekwencji powyzszego regulacja zawarta w omawianej uchwale w istotny
sposob narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Janowiec, w terminie do 1 sierpnia 2016 r., moze
ztozy¢ na pismie stosowne wyjasnienie, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie
dla sprawy, moze tez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — dostosowac kwestionowang
uchwate do przepiséw prawa.

2 sierpnia 2016 r., o godz. 10:55 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana
sprawa stwierdzenia niewaznosci czg¢sci uchwaty Rady Gminy Janowiec. Upelnomocniony
przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu 1 przedstawienia
stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Janowiec,

2. Wojt Gminy Janowiec.



