Uchwala Nr 107/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 29 kwietnia 2016 r.

w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec uchwatly Rady Gminy Podedwoérze
w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowe;.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z p6ézn. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwigzku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446) oraz art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2016 r.,, poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaly
Nr XV/72/2016 Rady Gminy Podedworze z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie zmiany
wieloletniej prognozy finansowej, z powodu naruszenia przepisOw art. 226 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pozn. zm.), polegajacego na nierealistycznym zaplanowaniu dochodow biezacych z tytulu
podatku od nieruchomosci.

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu, dorgczonej
28 kwietnia 2016 r. uchwaty, o ktérej mowa w sentencji stwierdzito, ze zostata ona podjeta
z istotnym naruszeniem prawa.

Postanowieniami tej uchwaly Rada Gminy Podedworze dokonata m.in. zmiany
planowanych dochodow biezacych na 2016 r. (zal. nr 1 ,,Wieloletnia prognoza finansowa”,
poz. 1.1.). Dochody biezace z tytulu podatku od nieruchomosci zaplanowane zostaty
w kwotach znacznie wyzszych niz dochody z tego tytulu wykonane w roku 2015. Wedhug
wykonania roku 2015 dochody biezace stanowily kwote 4.343.121,32 zl, w tym z tytulu
podatku od nieruchomosci — 387.355,99 zl, natomiast zaplanowane na 2016 r. dochody
biezace stanowig kwote 5.748.500 zt (wzrost o 1.405.378,68 zl), w tym z tytulu podatku
od nieruchomosci — 1.375.314 zt (wzrost 0 987.958,01 zt).

W objasnieniach przyjetych wartosci, dotaczonych do uchwaty wskazano, ze ,,Wysoki
wzrost planowanych wptywéw podatkowych wynika z zaostrzonych dziatan egzekucyjnych
w celu wyegzekwowania wszelkich naleznosci budzetowych”. Jednak z przedtozonego
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2015 r. wynika, Zze nalezno$ci ogétem pozostale do zaptaty stanowig
kwote 403.166,39 zt, w tym z podatku od nieruchomosci 33.902,78 zt. Dokonujac analizy
sprawozdania Rb-27S za 1 kwartal 2016 roku nalezy stwierdzi¢, ze wplyw dochodow
z podatku od nieruchomosci stanowi kwote 86.220,88 zt, a za caty 2016 rok dochody
(przypis + zalegtosci) z tego tytulu stanowi¢ moga maksymalnie kwotg 362.173,22 zt.



Stad nalezy wnioskowaé, ze nawet uwzgledniajac 100% $ciggalno$¢ naleznoSci
wykazanych w ww. sprawozdaniu, zaplanowane ( po zmianie ) dochody z tytutu podatku
od nieruchomos$ci w ocenie Kolegium sg nierealistyczne. Kolegium badajagc nadzorczo
uchwaty dokonuje oceny realistycznosci wprowadzonych zmian, gdyz taki warunek — zgodnie
z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — spelnia¢ ma wieloletnia prognoza
finansowa jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku powyzszych zmian przepis
art. 226 ust. 1 zostat naruszony.

Jednoczesnie nadmieniam, ze ze wzgledu na wskazane wyzej nieprawidtowosci
uchwata w sprawie zaciggni¢cia kredytu konsolidacyjnego bedzie rozpatrywana przez
Kolegium na posiedzeniu 18 maja br.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednoczesnie, ze w toku postgpowania
nadzorczego Rada Gminy Podedwoérze — w terminie do 17 maja 2016 roku — moze zlozy¢ na
piSmie stosowne wyjasnienia badz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla
sprawy lub — uznajgc przytoczone wyzej racje prawne — moze zmieni¢ kwestionowane
postanowienia dostosowujac je do obowigzujacych przepisOw prawa.

18 maja 2016 roku, o godz. 9:55 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢ posiedzenie
Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci uchwaty,
o ktorej mowa w sentencji.

Przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia
stanowiska w sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Podedworze,

2. Wojt Gminy Podedworze.
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