Uchwala Nr 104/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 29 kwietnia 2016 r.

W sprawie: wszczecia postepowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewaznosci czesci
zarzadzenia Wojta Gminy Goscieraddw.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23), w zwiagzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2016 r., poz. 446), oraz na podstawie art. 86
1 art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2016 r.,
poz. 446) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci zarzadzenia
Nr 117/2016 Wojta Gminy Goscieradow z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na rok 2016, w czgsci dotyczacej zmniejszenia dochoddéw na kwote 95.168 zt w dziale
758 Roézne rozliczenia, rozdziat 75801 Czeg$¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego, § 2920 Subwencje ogdlne z budzetu panstwa, a takze w czgsci
zmniejszenia wydatkow na kwote 95.168 zt w dziale 758 Rozne rozliczenia, rozdziat 75818
Rezerwy ogdlne i celowe, § 4810 Rezerwy, z powodu ich sprzecznos$ci z art. 257 i art. 259
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
pozn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie na swym posiedzeniu w dniu
29 kwietnia 2016 r., dokonato analizy i oceny zarzadzenia, o ktorym mowa w sentencji.
Zarzadzenie wptyneto do Izby 13 kwietnia 2016 1.

W ocenie Kolegium zarzadzenie Wojta  Gminy GoScieradéw zawiera istotne
naruszenie prawa, uzasadniajace dokonanie ingerencji nadzorcze;j.

Kwestionowanym zarzadzeniem, w cze$ci wskazanej w sentencji tej uchwaty, Wojt
Gminy Go$cieradow zmniejszyt dochody z tytutu czes$ci o§wiatowej subwencji ogoélnej na
kwote 95.168 zt 1 na takg sama kwote dokonal zmniejszenia wydatkow w zakresie rezerwy
celowej - nie dokonujac przeznaczenia tej rezerwy na zaden z wydatkow.

Wojt gminy moze dokonywa¢ zmian w budzecie gminy jedynie w oparciu
o dyspozycje art. 257 ustawy o finansach publicznych. Wedlug tej regulacji w toku
wykonywania budzetu zarzad (wdjt gminy) moze dokonywa¢ zmian w planie dochodow
1 wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na zmianach planu:

1) dochodéw 1 wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji
przekazywanych z budzetu panstwa, z budzetow innych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz innych jednostek sektora finansow publicznych;



2) dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji
w wyniku podziatu rezerw subwencji ogdlnej;

3) wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dziatu w zakresie wydatkoéw
biezagcych, z wyjatkiem zmian planu wydatkow na uposazenia i1 wynagrodzenia
ze stosunku pracy, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

4) dochodéw i1 wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych ze zwrotem
dotacji otrzymanych z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zmiana dochodow dokonana przez Wojta Gminy Goscieradow nie jest zwigzana
z zadnym z powyzej wymienionych przypadkoéw, co oznacza, ze taka zmian¢ byla wladna
dokona¢ jedynie rada gminy. Dokonanie przez wojta gminy zmniejszenia dochodow
budzetowych z tytulu subwencji o§wiatowej narusza powyzszy przepis ustawy o finansach
publicznych.

Zmniejszenie wydatkow z zakresu rezerwy celowej dokonane przez woéjta gminy
moze polegac¢ jedynie na rozdysponowaniu tej rezerwy na konkretny cel wskazany w uchwale
budzetowej, co w kwestionowanym przypadku nie mialo miejsca - zarzadzenie jedynie
zmniejsza kwotg rezerwy celowej, ale jednoczes$nie nie zwigksza wydatkéw o taka sama
kwote w innej podziatce klasyfikacji budzetowej. Zgodnie z art. 259 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych rezerwy celowe moga by¢ przeznaczone wylacznie na cel, na jaki zostaty
utworzone, oraz wykorzystane zgodnie z klasyfikacja budzetowa wydatkdéw. Dziatanie wojta
pozostaje w istotnej sprzecznos$ci z tym przepisem.

W toku postgpowania nadzorczego Wojt Gminy Goscieradow w terminie do 17 maja
2016 r. — moze ztozy¢ na pisSmie stosowne wyjasnienie badz dodatkowe informacje, majace
istotne znaczenie dla sprawy, a takze — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze
dostosowac¢ kwestionowang cze$¢ zarzadzenia do obowigzujacego prawa.

18 maja 2016 r., o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢ posiedzenie
Kolegium, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznos$ci zarzadzenia
Wojta Gminy Goscieradow, w czgsci wskazanej w sentencji.

Przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczy¢ w tym posiedzeniu 1 przedstawié
stanowisko w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
Wojt Gminy Goscieradéw
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