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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE.
Dnia 5'lutego 2016 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczgcy Sedzia WSA Krystyna.Czajecka-Szpringer

Sedziowie WSA Andrzej Niezgoda (sprawozdawca),
WSA Grzegorz Watejko
Protokolant Referent stazysta Michat Fiut

Po rozpoznaniu w Wydziale | na rozprawie w dniu 5 lutego 2016 .
sprawy ze skargi Gminy Tuczna

na interpretacje Woéjta Gminy Tuczna

z dnia 26 czerwca 2015 r. nr Fn2.3127.1.2015

w przedmiocie podatku od nieruchomosci

uchyla zaskarzong interpretacje.
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UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 23 czerwca 2015r. Gmina Tuczna wystapita do Wéjta Gminy
Tuczna o wydanie interpretacji indywidualnej, co do zakresu i sposobu zastosowania
przepisoéw prawa podatkowego, tj. art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2014r. poz. 849 ze zm.), dalej: ,u.p.o.l.”

We wniosku Gmina przedstawita nastepujacy stan faktyczny:

Gmina Tuczna jest wtascicielem budowli stuzgcych do zbiorowego zaopatrzenia
w wode oraz zbiorowego odprowadzania $ciekéw. Zbiorowym zaopatrzeniem w
wodg na terenie gminy od 1 stycznia 2014 zajmuje sie Gmina na podstawie uchwaty
Rady Gminy NR XXXI/178/14 z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw. Poprzednio czynnosci te
wykonywat Zaktad Ustug Wodnych Miedzygminnego Zwigzku Komunalnego w
Parczewie, dalej: ,zakfad”. Gmina byla cztonkiem Zwigzku. Dziatalno$¢ w zakresie
zbiorowego zapatrzenia w wode byta uregulowana umowg powierzenia zadan
wiasnych gminy, w ramach ktérej do obowigzkéw zakiadu nalezato utrzymanie i
eksploatacja obiektow budowlanych i urzadzen zbiorowego zaopatrzenia wsi w
wodg, stanowigcych mienie gminne (w tym zapewnienie odbiorcom ciggtej dostawy
wody z przeznaczeniem na cele socjalno - bytowe ludnosci; zapewnienie
bezposredniej obstugi przyjetych urzadzen przez konserwatora wodociagu; usuwanie
awarii urzadzen stacji wodociggowej oraz przyjetych do eksploatacji sieci i przytaczy
wodociggowych do zaworu gldwnego za wodomierzem lub miejsca przeznaczonego
na jego zamontowanie; wykonywanie biezacych remontéw eksploatowanych
urzadzen do warto$ci nie przekraczajacej sSrodkéw uzyskiwanych ze sprzedazy wody;
utrzymanie ujecia wody we wiadciwym stanie sanitarnym; ponoszenie optat za
energie elektryczng oraz innych optat bezposrednio zwigzanych z eksploatacjg
urzadzen wodociggowych). Ponadto do obowigzkéw zakladu nalezato
przechowywanie dokumentacji technicznej, inwentaryzacji powykonawczej,
uzgadnianie przebiegu sieci i przytaczy wodociggowych dla innych uzytkownikdw
terenu, wydawanie za oddzielng odptatnoscig warunkéw technicznych na rozbudowe

istniejacych oraz budowe nowych sieci i przytaczy, a takze uzgadnianie projektow



technicznych budowy sieci i przytaczy oraz ich odbiory techniczne i wigczenia do
eksploatacji, a takze zawieranie uméw na dostawe wody z jej odbiorcami.

Zaktad inkasowat nalezno$ci za wode pobierang przez odbiorcéw przy
zastosowaniu obowigzujacej w okresie umownym ceny za 1 m3 wody zgodnie z
ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw, oraz
rozporzadzeniem Ministra Budownictwa w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o
zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i
zbiorowe odprowadzanie $ciekow, nie uwzgledniajac w taryfie marzy zysku pomimo,
ze ustawa i rozporzgdzenie dopuszcza takie rozwigzanie. Na okres od 1 maja 2012r.
do 30 kwietnia 2013r. zaktad przedtozyt do zatwierdzenia taryfe sktadajgca sie z ceny
1 m3 wody brutto w wysokosci 1,98 zt oraz miesiecznej opfaty abonamentowej w
wysokosci 3,05 zt brutto, ktdre utrzymujg sie do obecnej chwili. W podanych cenach
zakfad nie uwzgledniat marzy zysku. Ceny i stawki zawarte w taryfie dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode okre$lono na podstawie niezbednych przychodow dla
prowadzenia dziatalno$ci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie
Gminy Tuczna uwzgledniajac koszt eksploatacji urzadzen wodociggowych,
charakterystyke zuzycia wody, warunki zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz
sposob rozliczania za $wiadczone ustugi. Prognozowane w taryfie przychody i koszty
w roku 2012 oszacowano na kwote 247.365 zt. Taryfa wynoszgca 1,98 zf brutto oraz
3,05 brutto zt zostata utrzymana takze w okresie od 1 maja 2013r. od korica roku
2013r.

Od 1 stycznia 2014r. zbiorowym zaopatrzeniem w wode na terenie Gminy
zajmuje sig Gmina Tuczna. Poniewaz Gmina nie posiadata wystarczajacych
informacji na temat kosztéw funkcjonowania wodociggu, stawki, na okres do 28
lutego 2015r., zostaty przyjete na poziomie obowigzujgcych do dnia 1 stycznia 2014r.

Po uptywie ponad roku Urzad Gminy Tuczna zilozy}, do Rady Gminy Tuczna,
wniosek o zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw na okres od 1 marca 2015r. do 28 lutego 2016r. Taryfy dla
zbiorowego zaopatrzenie w wode pozostaly bez zmian w poréwnaniu do taryf
obowigzujgcych we wczeéniejszym okresie. Na potrzeby ustalenia taryf nalezato
oszacowac niezbedne przychody, ktdre pokryjg koszty funkcjonowania zaopatrzenia
w wodg. Koszty zostaly oszacowane na podstawie rzeczywistych i planowanych
wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem sieci wodociggowej na podstawie 3

kwartatow roku 2014. Razem oszacowane koszty bezposrednie wyniosty 511.576,67
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zt i stanowito to jednocze$nie kwote planowanych niezbednych przychodéw, ktére
miatyby pokry¢ koszty funkcjonowania wodociagu gminnego. Urzad Gminy, z uwagi
na wysoki poziom planowanych kosztéw nie uwzglednit marzy zysku. Przychody
zostaty oszacowane na podstawie szacowanych wptywéw z optaty abonamentowej w
wysokosci 31.5985,13 zt oraz szacowanego zuzycia wody w wysokosci 240.403,71 zt.
tacznie zaktadana kwota wptywow wyniosta 271.998,84 zt. Szacujac przychody
zatozono utrzymanie stawek na niezmienionym poziomie zakiadajac poniesienie
straty w wysokosci 239.577,83 zt. Aby zabezpieczyé przychody niezbedne do
pokrycia szacunkowych kosztéw nalezatoby tymczasem osiggnaé przychody ze
sprzedazy wody w kwocie 479.981,54 zt.

Faktyczna kwota przychodéw w 2014r. wyniosta 293.191,88 zt, w tym kwota
zalegtosci na koniec 2014 r. wyniosta 8.641,75 z. Jezeli chodzi o faktycznie
poniesione koszty zwigzane z funkcjonowaniem wodociggéw w 2014r. to wyniosty
one 423.573, 44 zt. Tak wigc zbiorowe zaopatrzenie w wode w roku 2014 stanowito
zadanie deficytowe w budzecie gminy, a niedobér wyniost 130.381,56 zt.

Dziatalno$¢ w zakresie zbiorowego oczyszczania $ciekéw Gmina prowadzi
samodzielnie. Stawke za 1 m3 $cieku ustalono na podstawie art. 24a ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw, poniewaz sie¢
kanalizacyjna oraz gminna oczyszczalnia ciekéw zostala oddana do uzytku w 3
kwartale 2011r. Zgodnie z ustawa w okresie pierwszych 18 miesiecy od dnia podjecia
dzialalnosci przez powotane lub utworzone przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne lub podjgcia przez istniejace przedsiebiorstwo nowego rodzaju
dziatalnosci gospodarczej w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode Ilub
zbiorowego odprowadzania $ciekéw obowigzujg ceny i stawki optat uchwalone przez
rade gminy, zapewniajgce pokrycie uzasadnionych kosztéw zbiorowego zaopatrzenia
w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekéw.

Na okres od 1 wrzeénia 2012r. do 28 lutego 2013r. Rada Gminy Tuczna ustalita
ceny i stawki optat zbiorowego odprowadzania $ciekéw w wysokosci: za nieczystosci
ptynne wprowadzane do gminnej sieci kanalizacyjnej w wysokosci 5,00 zt netto (5,40
zt brutto) za 1 m3 odprowadzanych $ciekdw; za nieczystosci ptynne dowozone do
oczyszczalni Sciekow w wysokosci 20,00 zt netto (21,60 zt brutto) za 1 m3
dowozonych sciekéw; za nieczystosci ptynne dowozone do oczyszczalni Sciekéw od
odbiorcow z poza terenu Gminy Tuczna w wysokosci 40,00 zt netto (43,20 zt brutto)

za 1 m3 dowozonych $ciekow.



Wykonanie planu na podstawie danych z ewidencji ksiegowej na koniec 2012r.
przedstawiaty sie nastgpujaco: dochody zwigzane ze zbiorowym oczyszczaniem
sciekow wyniosty 69.949,64 zi, za$ wydatki -135.306,43 zt.

Gmina wskazata rowniez, iz nie jest mozliwe zwiekszanie cen w stosunku do
obowigzujgcych w sgsiednich gminach, poniewaz prowadzitoby to do zmniejszenia
wielkosci Sciekow doprowadzanych do oczyszczalni, co z kolei skutkowatoby
wigkszym zanieczyszczeniem $rodowiska. Odpady te bowiem musiatyby byé
odprowadzane do innych zrédet, np. pola uprawne, lub nielegalnie wprowadzane do
sieci kanalizacyjnej. Takie dziatania powiekszalyby koszt oczyszczenia jednego m3.

Wykonanie planu na podstawie danych z ewidencji ksiegowej na koniec 2013r.
przedstawiato sie nastepujaco: dochody zwigzane ze zbiorowym oczyszczaniem
sciekow wyniosty 73.816,08 zt, za$ wydatki -123.355,21 zt. Wykonanie za$ planu na
podstawie danych z ewidencji ksiegowej na koniec 2014r. przedstawiato sie
nastepujgco: dochody zwigzane ze zbiorowym oczyszczaniem $ciekdw wyniosty
83.548,99 24, zas wydatki -122.541,82 zt.

Urzad Gminy Tuczna zlozyt, do Rady Gminy Tuczna, wniosek o zatwierdzenie
taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na
okres od 1 marca 20156r. do 28 lutego 2016r. Taryfy dla zbiorowego odprowadzania
Sciekébw pozostaly bez zmian w poréwnaniu do taryf obowigzujacych we
wczesniejszym okresie.

Po przedstawieniu szczegotowych kalkulacji dotyczgeych cen, jakie nalezatoby
przyja¢ aby zapewni¢ pokrycie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadania w zakresie
zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekéw Gmina zwrécita uwage, iz na dzien
dzisiejszy, jak tez w dajacej sie przewidzie¢ przysziosci, z uwagi na sytuacje
ekonomiczng mieszkancéw, tak wysokie ceny nie zostang zaakceptowane przez
Rade Gminy. Ceny zatem pozostang niezmienione, a réznica pomiedzy wydatkami i
a dochodami bedzie pokrywana ze srodkéw budzetu gminy.

W zwigzku z przedstawionym stanem faktycznym Gmina postawita nastepujace
pytanie: czy budowle stanowigce wtasno$¢ gminy i bedace w jej posiadaniu, stuzace
do zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania $ciekdw, sg w
posiadaniu podmiotu prowadzacego dziatainoS¢ gospodarczg w rozumieniu
przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej, a tym samym czy sa
zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepiséw ustawy

0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej i w konsekwencji podlegajg opodatkowaniu
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podatkiem od nieruchomosci? W ocenie Gminy wskazane budowle bedace w jej
posiadaniu nie sg budowlami zwigzanym z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. z uwagi na to, ze podmiot, w ktérego sa
posiadaniu nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Budowle te nie podlegajg zatem opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci, a zatem Gmina nie jest obowigzana do optacania tego
podatku od przedmiotowych budowli, a w zwigzku z tym nie ma réwniez obowigzku
sktadania w tym zakresie deklaracji na podatek od nieruchomosci.

Zaskarzong interpretacjg Wojt, dalej: ,organ interpretacyjny”, uznat stanowisko
Gminy za nieprawidtowe. W uzasadnieniu przytoczyt on tre$é¢ art. 3 ust. 1 u.p.o.l.
okreslajacy krag podmiotéw bedacych podatnikami podatku od nieruchomoéci, a
takze art. 2 ust. 1 pkt 3 oraz art. 1a ust. 1 pkt 3 i 4 u.p.o.l. Powotujgc sie na nie
wskazat, iz Gmina jest podatnikiem podatku od nieruchomosci jako wiasciciel i
posiadacz budowli stuzacych do zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania
sciekow, poniewaz prowadzi samodzielnie dzialalno$¢ w zakresie zbiorowego
odprowadzania $ciekéw oraz poczgwszy od dnia 1 stycznia 2914r. w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode. Dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w
ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jest to zas dziatalnosé ustugowa,
zawodowa, wykonywana w sposéb zorganizowany i ciagly. O tym, co jest
dziatalno$cia gospodarcza przesgdza tres¢ art. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2013r. poz. 594 ze zm.). Wynika z niego, iz
dziatalno$cig gospodarcza gminy jest dziatalno$¢ o charakterze wykraczajgcym poza
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, a takze dziatalno$é w zakresie zadan
uzytecznosci publicznej, prowadzonej jako gospodarka komunalna w formach
przewidzianych w ustawg z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalinej (t,.
Dz.U. z 2011r. Nr 45, poz. 236). Powotujac sie na art. 1 ust. 2 ostatniej z ustaw organ
interpretacyjny wskazat, iz celem realizacji zadan o charakterze uzytecznosci
publicznej jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie biezgcych potrzeb ludnosci w
drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Dlatego tez nie sposob sie nie
zgodzi¢, iz dziatalnos¢ taka nie ma typowego celu zarobkowego. Nie stanowi to
jednak przeszkody do przyjecia gospodarczego charakteru powyzszej dziatalno$ci.
Jest ona bowiem podporzgdkowana regutom racjonalnego gospodarowania, ma
charakter staty, zorganizowany i powtarzalny. Zysk za$ stanowi motyw takigj

dziatalnosci, a nie jej konieczny efekt.



Po odmowie organu interpretacyjnego do usuniecia naruszenia prawa Gmina
wniosta skarge na interpretacje indywidualng do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego.  Zaskarzone] interpretacji zarzucita naruszenie prawa
materialnego, ktére miato wptyw na wynik sprawy, a mianowicie art. 2 ust. 1 pkt 3
u.p.o.l. poprzez btedng wyktadnie wyrazajacy sie w przyjeciu, ze Gmina Tuczna ma
obowigzek skiada¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci zwigzany z posiadanymi
budowlami stuzacymi do zbiorowego oczyszczania $ciekéw oraz do zbiorowego
zaopatrzenia w wode, podczas gdy z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. jednoznacznie wynika,
ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja tylko takie budowle lub ich
czesci, ktére sy zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, za$
dziatalnos¢ Gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego, polegajaca na
zbiorowym zaopatrzeniu w wode oraz odprowadzaniu $ciekow jest zadaniem
wiasnym gminy i nie stanowi dziatalnosci gospodarczej. Ze wzgledu na naruszenie
prawa wnioskowata o uchylenie zaskarzonej interpretacji w catoéci.

W uzasadnieniu Gmina wskazata, powotujac orzeczenia Sadu Najwyzszego,
oraz sgdow administracyjnych, iz tylko zarobkowa dziatalno$¢ gospodarcza, zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 4 u.p.o.l w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. z 2015 r., poz. 584 ze zm.), podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci w zakresie opodatkowania budowli.
Dziatalno$¢ gminy, nie stanowi za$ dziatalno$ci gospodarczej, ze wzgledu na brak
cechy zarobkowosci.

W odpowiedzi na skarge organ interpretacyjny wnidst o oddalenie skargi.

Wojewodzki Sqd Administracyjny w Lublinie zwazyl, co nastepuje:

Skarga jest zasadna.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyC, iz w rozpoznawanej sprawie Gmina
byta zainteresowanym, o ktérym mowa w art. 14b §1 O.p., natomiast o wiasciwosci
rzeczowej Wéjta Gminy do wydania indywidualnej interpretacji przesadzit art. 14j §1
tej ustawy. W Swietle art. art. 165 ust. 1 Konstytucji RP nieuzasadnione jest
utozsamianie Gminy jako zainteresowanej osoby prawnej oraz Wojta, jako organu
interpretacyjnego. Prawda jest, Zze na mocy art. 11a ustawy o samorzadzie gminnym
organami gminy sg: rada gminy oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta), a wojt jako
organ wykonawczy gminy kieruje jej biezgcymi sprawami oraz reprezentuje jg na
zewnatrz (art. 31 powotanej ustawy). Stgd w rozpoznawanej sprawie ujawnia sie
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dualizm w funkcjach prawnych Wojta, ktéry jako organ reprezentacyjny Gminy
wystgpit z wnioskiem o wydanie interpretacji indywiduainej, a jako organ
interpretacyjny, wydat zaskarzong interpretacje. Jednakze w pierwszym przypadku
Wijt czerpie z osobowos$ci prawnej Gminy i dziata w jej imieniu, natomiast w drugim
realizuje swojg autonomiczng kompetencje, nadang mu w art. 14j § 1 O.p. Sytuacja
owego dualizmu jest konsekwencja rozwigzan legislacyjnych przyjetych
intencjonalnie przez ustawodawce, stad zasadne, zwtaszcza w $wietle art. 165 ust. 2
Konstytucji RP, jest stanowisko, ze nie mozna utraci¢ przymiotu strony tylko z tego
powodu, Zze organ danego podmiotu praw i obowigzkdéw przyznanych przepisami
prawa materialnego byt w danym postepowaniu organem rozstrzygajacym sprawe co
do jej istoty na mocy odrebnych przepiséw kompetencyjnych (podobnie takze: SN w
wyroku z dnia 7 czerwca 2001 r., il RN 104/00, OSNP 2002/1/4; rozstrzygniecie
zapadte na gruncie ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym - Dz. U. Nr 74, poz. 368 ze zm.).

Z tego wzgledu, jak stwierdzit Naczelny Sgd Administracyjny w postanowieniu z
dnia 10 kwietnia 2014r., sygn. akt Il FSK 542/14, w $wietle art. 50 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z
2012r. poz. 270 ze zm.), dalej: ,P.p.s.a.” w zwigzku z art. 14b §1, art. 14j §1 i art. 14c
§3 O.p. gmina, ktérej organ wykonawczy, tj. wéjt, burmistrz lub prezydent miasta,
wydat indywidualng interpretacje przepiséw prawa podatkowego na wniosek tejze
gminy, jest legitymowana do wniesienia skargi do sadu administracyjnego, jezeli ma
w tym interes prawny, ktéry nalezy rozumieé, jako uprawnienie do kontroli sgdowe;
aktu, o ktérym mowa w art. 3 §2 pkt 4a P.p.s.a.,, o ile gmina byta podmiotem
zainteresowanym w postepowaniu interpretacyjnym, o ktérym mowa w art. 14b §1
O.p., czyli dazyta w drodze uzyskania interpretacji podatkowej do wyjasnienia swoich
obowigzkoéw podatkowych. W sprawie niniejszej warunki powyzsze zostaty spetnione.

Przechodzac za$§ do oceny zgodno$ci z prawem zaskarzonej interpretacii
nalezy zauwazyé, iz zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegaja: grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich
czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej. Na podstawie art. 2 ust.
1 pkt 3 u.p.o.l. budowlami zwigzanymi z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej sg
budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego

dziatalno$é gospodarcza. Z kolei, jak o tym stanowi art. 1a ust. 1 pkt 4 tej ustawy



przez dziatalno$¢ gospodarcza nalezy rozumieé dziatalno$é, o kidrej mowa w
ustawie z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Ostatnia z powotanych ustaw w art. 2 stanowi natomiast, iz dziatalnoscig
gospodarczg jest zarobkowa dziatalnosé wytworcza, budowlana, handlowa,
ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zl6z, a takze
dziatalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposodb zorganizowany i ciggly. Natomiast w
swietle art. 4 ust. 1 tej ustawy przedsigbiorcy jest osoba fizyczna, osoba prawna i
jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktérej odrebna ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawng - wykonujgca we wiasnym imieniu dziataino$é gospodarcza.
Pojecia przedsigbiorcy nie definiuje przy tym ani u.p.o.l, ani ustawa o samorzadzie
gminnym, ani tez ustawa o gospodarce komunalnej. Zadna z tych ustaw nie
przypisuje tez gminie statusu przedsigbiorcy. Nie mozna jednak wykluczyé
potencjalnej mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez gmine, skoro
art. 24 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym przewiduje dopuszczalnosé
prowadzenia przez nig dziatalno$ci gospodarcze] wykraczajgcej poza zadania o
charakterze uzytecznosci publicznej, a art. 44 pkt 4 tej ustawy wskazuje dziatalno$é
gospodarczg, jako jeden ze sposoboéw nabycia mienia komunalnego.

Zwrdci¢ nalezy jednoczeénie uwage, iz zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o
samorzagdzie gminnym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty w zakresie
wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow
komunalnych nalezy do zadan wtasnych gmin. Przy tym, w $wietle art. 9 ust. 4 te]
ustawy nalezg one do zadan uzyteczno$ci publicznej, poniewaz majg na celu
biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
swiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

Dla rozstrzygnigcia niniejszej sprawy kluczowe znaczenie ma zatem sposéb
rozumienia pojgcia dziatalno$ci gospodarczej oraz odpowiedz na pytanie czy
dziatalno$¢ gminy o charakterze uzytecznosci publiczne] stanowié moze dziatainosé
gospodarcza.

Definicja dziatalno$ci gospodarczej zawarta zostata m.in. w ustawie o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. W pismiennictwie wskazuje sie, ze pojecie
dziatalno$ci gospodarczej zawarte w art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej jest takze stosowane do innych aktéw prawnych, jesli dany rodzaj
dziatalnosci nie jest wyraznie wytaczony z jej regulacji (zob. K. Strzyczkowski, Prawo
gospodarcze publiczne, Warszawa 2007, s. 192 i n.). Przede wszystkim jednak
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istotne jest to, iz do definicji zawartej w art. 2 tej wiasnie ustawy odsyla przepis art.
1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. W tresci art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;
ustawodawca wyeksponowat za$ ceche zarobkowoéci jako immanentnie zwigzang z
pojeciem dziatalnoSci gospodarczej. Zarobkowy charakter dziatalno$ci gospodarczej
oznacza, ze zamiarem (celem) jej podjecia jest osiggniecie zysku. Zysk z kolei nalezy
definiowaé jako nadwyzke przychodéw nad kosztami. Trzeba przy tym liczy¢ sie z
mozliwoscig nieuzyskania przychodu z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, co

oznaczaé bedzie poniesienie straty. Tym samym o zarobkowym charakterze

dziatalnosci gospodarczej nie decyduje faktyczne osiagniecie zysku, lecz zamiar jego

osiagniecia (cel). W wyroku z dnia 26 wrzednia 2008r., sygn. akt Il FSK 789/07,
ministracyjny wskazat, iz dziataino$é ma charakter zarobkowy, jezeli
jest prowadzona w celu osiagniecia dochodu (zarobku), rozumianego jako nadwyzka
przychoddw nad poniesionymi kosztami. Dziatalno$¢ pozbawiona tego aspektu jest
za$ dziatalnoscig charytatywna, spoteczng, kulturalng i inng (okreslang mianem non
profit). Podkresli¢ zatem nalezy, iz o zarobkowosci dziatalno$ci decyduje cel jej
wykonywania. Jezeli zaklada si¢ osiggniecie zysku w zwigzku z dziatalnoscia, to
znaczy, ze zostat okreslony cel zarobkowy tej dziatalnosci, Samo okreslenie celu ma

jednak wymiar subiektywny i miesci sie w sferze zamiaru danego podmiotu (por.

wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 16 sierpnia
2012r., sygn. akt Il SA/Po 427/12). Dziatalnos¢ prowadzona niezarobkowo, nawet
jesli bedzie jednym z rodzajéw dziatalnosci wyspecyfikowanej w art. 2 ustawy o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, nie moze byé natomiast uznana za dziatalnosé
gospodarczg (por. wyroku z dnia 8 pazdziernika 2004 r. Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, sygn. akt Il SA 3673/03).

Przechodzac do kolejnej kwestii, tj. zagadnienia czy dziatalno$¢ gminy o
charakterze uzyteczno$ci publicznej stanowi¢ moze dziatalno$¢ gospodarcza, nalezy

zauwazy¢, iz w_orzecznictwie utrwalony jest poglad, ze zadania uzyteczno$ci

——

publicznej z samej swej istoty, nie bedg stanowity dziatalno$ci gospodarczej gminy.

Zobowigzanie do biezacego i nieprzerwanego zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspodlnoty samorzadowej przez Swiadczenie ustug powszechnie dostepnych zaktada
bowiem brak uwzgledniania takich aspektéw, jak istniejaca koniunktura rynkowa,
wzrost lub spadek cen, zmiana zakresu i rozmiaréw prowadzonej dziatalno$ci, czy
wreszcie zawieszenie lub likwidacja dziatalnosci w przypadku braku zysku (por.

wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 19 lipca 2005r., sygn. akt | OSK
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130/05). Analizujgc przedmiotowe zagadnienie nie mozna pomingé, iz gmina jako
jednostka samorzadu terytorialnego jest podmiotem wiadzy publicznej, przez co, sitg
rzeczy, musi przejgé okreslone funkcje interwencyjne w gospodarce. Chodzi
zwtaszcza o dziedziny dziatalnosci spotecznie niezbednej, w ktérych podmioty
prywatne nie sg zainteresowane podjeciem dziatalnosci np. ze wzgledu na brak
opfacalnosci. Istnieje zatem zasadnicza odmienno$é¢ miedzy gospodarkg komunaing

a dziafalnoscig gospodarcza, ktéra polega giéwnie na tym, ze gospodarka

komunalna nie ma celu zarobkowego (por. wyrok Naczelnego Sgdu

Administracyjnego z dnia 1 wrze$nia 2003r., sygn. akt SA/Gd 1968/02).

Rowniez w piSmiennictwie wskazuje sie, iz gospodarki komunalnej nie nalezy
identyfikowa¢ z dziatalnoScig gospodarczg w rozumieniu ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej, gtownie dlatego, ze jej cel nie jest zarobkowy i stuzy¢ ma
zaspokojeniu potrzeb ludnosci w zakresie zadan wtasnych gminy (por. S. Czarnow,
Niektére aspekty prawne wspétpracy transgranicznej i euroregionéw, Panstwo i
Prawo 1997, nr 10, s. 55 i nast.). Ponadto gospodarka komunalna obejmuje zaréwno
dziatania jednostki samorzadu terytorialnego ze sfery dominium (czyli jako osoby
prawnej bedacej podmiotem prawa prywatnego), jak i ze sfery imperium (a zatem
jako podmiotu wtadzy wykonujgcego administracje publiczng). Bez nich bowiem nie
da sie osiggng¢ celu, o ktéry chodzi ustawodawcy (por. M. Kulesza, Gospodarka
komunalna —podstawy i mechanizmy prawne, Samorzad Terytorialny 2012, nr 7-8, s.
7 inast.).

Biorac powyzsze pod uwage nie mozna utozsamia¢ gospodarki komunalnej z
hprowawizi_aﬂrpéjd_gnspo\darczej w rozumieniu ustawy o swobodzie

dziatalno$ci gospodarczej, a do pojecia dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu tej
ustawy odsyla u.p.o.l. Gospodarka komunalna obejmowaé moze rézne dziatania

nastawione na realizacje celu tej gospodarki tj. zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspodlnoty samorzgdowej, niezaleznie —a czasem nawet wbrew- w stosunku do
mozliwo$ci, nawet potencjalnej, osiggniecia dodatniego rezultatu gospodarczego,
czyli zysku.

Odnoszac powyzsze uwagi do niniejszej sprawy podkresli¢ trzeba, iz jak wynika
z opisu stanu faktycznego zawartego we wniosku o interpretacjie Gmina Tuczna
prowadzac dziatalno$¢ w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw,
bedaca wykonywaniem zadan wiasnych o charakterze uzytecznosci public‘znej, ani

nie osiggata zysku, ani nie zaktadata jego osiggnigcia. Przeciwnie, planujgc wydatki i
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przychody zwigzane z tg dziatalno$cia, oraz przyjmujac odpowiednio do tego ceny
ustug dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw, zaktadata poniesienie straty. Nie
moze wigc budzi¢ watpliwosci, iz dziatalnos¢ Gminy opisana we wniosku o
interpretacje nie ma charakteru zarobkowego i nie miesci sie w zakresie pojecia
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art, 2 ustawy o swobodzie dziatalnoéci
gospodarcze;j.

Z powyzszych wzgledow nie jest zgodne z prawem stanowisko organu
interpretacyjnego, iz budowle bedace w posiadaniu Gminy sg budowlami zwigzanym
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, z tego wzgledu, ze znajdujg sie w
posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnosé
gospodarczg, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., a zatem budowle te
podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Rozpatrujac ponownie wniosek organ bedzie mie¢ na wzgledzie wskazang
wyzej wyktadnig przepiséw prawa, w szczegolnosci za$é art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.

Biorgc pod uwage wskazane okoliczno$ci, na podstawie art. 146 §1 P.p.s.a.

Sad orzekt jak w sentenciji.
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