Uchwata Nr 97/2016
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 4 kwietnia 2016 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czesci uchwaty Rady Gminy Cycow
w sprawie okreSlenia wysokosci stawki, terminu platnosci oraz zwolnien z oplaty

od posiadania psow na terenie Gminy Cycow.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2016 r., poz. 23), art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z p6zn. zm.) oraz art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z2012 r., poz. 1113) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci § 4 uchwaty
Nr X/85/16 Rady Gminy Cycow z dnia 16 marca 2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawki, terminu ptatnosci oraz zwolnien z oplaty od posiadania pséw na terenie Gminy Cycow
z powodu sprzecznosci z art. 19 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach

1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
24 marca 2016 r. uchwaty Rady Gminy Cycéw, o ktorej mowa w sentencji, stwierdzito, ze

zostala ona w czg¢$ci podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Uchwala ta Rada Gminy Cycow wprowadzita na terenie gminy oplat¢ od posiadania
psow, ustalita wysokos¢ tej oplaty terminy platnosci oraz wprowadzita zwolnienia od optaty.
W § 4 Rada postanowila, ze ,,Zwalnia si¢ z rocznej oplaty od posiadania pséw, posiadanie
kazdego przygarnigtego bezpanskiego psa. Podstawa przedmiotowego zwolnienia jest

o$wiadczenie napisane pod odpowiedzialnoscia karna przedtozone w Urzgdzie Gminy™.



W ocenie Kolegium RIO taka regulacja stanowi przekroczenie zakresu upowaznienia
ustawowego okreslonego przepisami art.19 pkt 3 cyt. ustawy o podatkach i optlatach
lokalnych. Rada Gminy, o ile nie przewiduja tego wprost przepisy powszechnie obowiazujace
rangi ustawy, nie ma prawa wprowadza¢ do stanowionych przez siebie aktow prawa
obowiazku sktadania przez podatnikow oswiadczen pod odpowiedzialnoscia karna.
Zwolnienia stanowione przez Rad¢ powinny mie¢ charakter powszechny, generalny,
bezwarunkowy. Przepisy ustawy o podatkach 1 optlatach lokalnych nie pozwalaja na
ustanawianie przez Rad¢ wymogu skladania przez podatnikow oswiadczen pod
odpowiedzialno$cia karna, aby skorzysta¢ z ustanawianego zwolnienia. Na podstawie
przepisow ustawy Ordynacja podatkowa o$wiadczenia zlozone pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za falszywe zeznania moga by¢ skladane na wyrazny wniosek
strony organowi podatkowemu w przypadku gdy prowadzone jest okreslone postgpowanie
podatkowe, a przepis prawa nie wymaga urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow lub
stanu prawnego w drodze zaswiadczenia — art.180 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22015 r., poz. 613). Ponadto organ podatkowy moze zada¢ od strony o$wiadczenia
w celu potwierdzenia faktow albo stanu prawnego tylko wtedy kiedy jest w stanie wskazac
przepis prawa wymagajacy urzedowego potwierdzenia faktow lub stanu prawnego w drodze
oswiadczenia — art. 306 d § 2 ustawy Ordynacja podatkowa. Wymienione w Ordynacji
podatkowej okolicznosci odnosza si¢ do sytuacji, w ktorych wzgledem podatnika zostato
wszczgte postgpowanie podatkowe, lub jest np. prowadzona kontrola podatkowa. W Zaden
natomiast sposob nie moga by¢ laczone z mozliwoscia skorzystania ze zwolnienia

ustanawianego na podstawie przepisow art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

19 kwietnia 2016 r., o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana
sprawa stwierdzenia niewazno$ci czg$ci uchwaly Rady Gminy Cycéw, o ktérej mowa
w sentencji tej uchwaty. Upelnomocniony przedstawiciel Gminy ma prawo wzia¢ udzial

w tym posiedzeniu i przedstawi¢ stanowisko w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lublinie.

Otrzymuje:
1. Rada Gminy Cycow

2. Wojt Gminy Cycow
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