REGIONALNA |ZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 86, fax, 81 534 07 81

Lublin, 1 kwietnia 2016 r.

RIO - 11 -601/3/2016

Pani Dorota Lorenc
Dyrektor Zespotu Szkét nr 2
ul. Jarzebinowa 6

21 - 040 Swidnik

Szanowna Pani Dyrektor .

W dniach od 19 do 27 stycznia 2016 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzita problemows kontrole gospodarki finansowej Zespotu Szkét nr 2
w Swidniku w zakresie rachunkowosci i realizacji planu finansowego. Protokot kontroli
podpisano 24 lutego 2016 r.

W  zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w toku kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze,
nie formulowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone uchybienia wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.).

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczo$ci:

1.1. Niepowierzenie giéwnemu ksiegowemu obowiqzkow i odpowiedzialnosci, w zakresie
o0 ktérym mowa w przepisach ustawy o finansach publicznych — str. 1 protokotu.

Powierzy¢ gléwnemu ksiggowemu jednostki obowiazki i odpowiedzialnos¢
w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci, wykonywania dyspozycji srodkami
pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, stosownie do przepiséw art. 54
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 885 z pézn. zm.). '
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1.4.

Niesporzqdzenie opisu systemu informatycznego - str. 2 protokotu.

Uzupetnié¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez
sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow,
procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegblnoéci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania,
a ponadto okreSlenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacii,
stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3¢ i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.).

Niedokonanie ostatecznego zamkniecia ksiqg rachunkowych ZS nr 2 za 2014 r. (ksiegi
zamknieto w czasie kontroli) — str. 3 protokotu.

Ksiegi rachunkowe zamykaé nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia
koficzacego rok obrotowy, zgodnie z przepisami art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy
o rachunkowos$ci, pamietajac, ze ostateczne zamkniecie ksiag rachunkowych, w mysl
przepiséw art. 12 ust. 5 tej ustawy, polega na nieodwracalnym wytaczeniu mozliwosci
dokonywania zapisow ksiggowych w zbiorach tworzacych zamknigte ksiegi
rachunkowe i powinno nastapi¢ najpozniej do 30 kwietnia roku nastgpnego, w zwiazku
z przepisami § 18 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r.
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.z2013 r., poz. 289 z pdzn. zm.), powotywanego w dalszej czesci tego
wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Nieprowadzenie ksiqg rachunkowych roku 2015 r., a w konsekwencji sporzqdzanie
sprawozdan na podstawie danych pochodzqcych z zapisow nietrwatych. Nieujmowanie
—od 1.09.2011 r. — operacji w ewidencji analitycznej pozostatych srodkow trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, mimo ich ujecia na kontach syntetycznych —
str. 3-4, 6-7 protokotu.

Prowadzi¢ wszystkie ksiggi rachunkowe, obejmujace zbiory zapisow
ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw) i sald, w tym dziennik, ksi¢ge gltowna, ksiegi
pomocnicze, zestawienie obrotéw i sald, stosownie do przepiséw art. 13 ust..1 ustawy
o rachunkowosci i przestrzegaé obowigzku ewidencjonowania w  ksiegach
rachunkowych wszystkich operacji gospodarczych jednostki, w celu przedstawienia
wnich stanu rzeczywistego i sporzadzenia na ich podstawie sprawozdan, zgodnie
z przepisami art. 4 ust. 2 i 24 ust. 2 tej ustawy.
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1.6.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapiséw bedacych uszczegdtowieniem
1 uzupelieniem zapisow kont ksiggi glownej, zapewniajac zgodno$¢ sald i zapisdéw
z kontami ksiggi gléwnej, zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Ujaé
w ewidencji analitycznej prowadzonej do kont 013 ,,Pozostale srodki trwate” i 020 ,, Wartosci
niematerialne 1 prawne” wszystkie operacje, ktore miaty miejsce po 1.09.2011 r.

Przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przestrzegaé zasad ustalonych
przepisami art. 24 ustawy o rachunkowosci, tj. zasad rzetelnosci, bezblednosci,
sprawdzalnosci i biezacego prowadzenia ksiag, a prowadzac je przy uzyciu komputera
stosowac procedury i $rodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacja lub ukryciem zapisu,
wtym wykorzystywa¢ funkcje stosowanego programu komputerowego ,.zamkniecie
miesiaca/roku”, powodujaca nieodwracalne wylaczenie mozliwosci dokonywania zmian
w dokonanych zapisach ksiggowych, majac na uwadze przepisy art. 23 ust. 1, art. 24 ust. 4
pkt 3, ust. 5 pkt 1 i 2 tej ustawy.

Ksiggi rachunkowe prowadzone przy uzyciu komputera drukowaé nie pozniej niz
na koniec roku obrotowego, stosownie do przepiséw art. 13 ust. 6 ustawy o rachunkowosci.
Zgodnie z powolanymi przepisami za réwnowazne z wydrukiem uznaje si¢ przeniesienie
tresci ksiag rachunkowych na inny komputerowy nosnik danych, zapewniajacy trwalosé
zapisu informacji, przez czas nie krotszy od wymaganego do przechowywania ksiag
rachunkowych.

Niezachowanie chronologii zapiséw w dzienniku — str. 4-5 protokotu.

Zdarzenia, jakie nastgpily w danym okresie sprawozdawczym, ujmowac
w dzienniku chronologicznie, zgodnie =z przepisami art. 14 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Dokonywanie wydatkéw na podstawie dowodow ksiegowych niesprawdzonych pod
wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym i niezatwierdzonych do wypftaty.
Niezamieszczenie na dowodach Zréodlowych numeru identyfikacyjnego, daty odbioru
gotowki oraz dekretacji — str. 5, 20-21 protokotu.

Wydatkow i zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé na podstawie
dowodow ksiegowych sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzonych do wyplaty przez upowaznione osoby,
zamieszczajac na nich numer identyfikacyjny, date dokonania operacji gospodarczej,
wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych, wraz
z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do przepiséw art. 21
ust. 1 pkt 1, 4 i 6 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 4 pkt 1
tej ustawy.
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1.8.

1.9

Dokonywanie zapiséw w ewidencji analitycznej Srodkéw trwalych bez wskazania
rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodow ksiegowych, na podstawie ktérych ich
dokonano. Nieujecie w ksiegach rachunkowych wartosci gruntéw otrzymanych w trwaty

zarzqd — str. 6 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowiacego podstawe zapisu,
zapewniajac identyfikacje dowodoéw i sposobu ich zapisania na wszystkich etapach
przetwarzania danych, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 2 pkt 2 i art. 24 ust. 4 pkt 1
ustawy o rachunkowosci.

Uja¢ w ksiggach rachunkowych jednostki warto$¢ gruntow bedacych
w trwalym zarzadzie jednostki, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, w zwiazku z przepisami § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r.

Dokonywanie zapiséw na kontach prowadzonych do rachunkéw bankowych niezgodnie

z ksiegowosciq banku — str. 7-10 protokotu.

Zapisow na kontach ksiggi gtéwnej — stuzacych do ewidencji stanu Srodkow
pienieznych  oraz obrotdéw na rachunkach bankowych (130 ,Rachunek biezacy
jednostki”, 132 ,,Rachunek dochodéw jednostek budzetowych”, 135 ,Rachunek
srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”) — dokonywaé wyltacznie na podstawie
dokumentéw bankowych, zapewniajac pelna zgodno$¢ zapiséw miedzy jednostka
a bankiem, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalaczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Tworzenie lokat terminowych z otrzymanych Srodkow budzetowych — str. 8-10

protokotu.

Z otrzymanych na rachunek biezacy srodkéw pienieznych nie tworzy¢ lokat
terminowych, bowiem jednostka budzetowa nie jest podmiotem uprawnionym do
dokonywania takich operacji, w zwiazku z przepisami art. 48 ust. 1 i ust. 1 a ustawy
o finansach publicznych.
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2.2

W zakresie realizacji planu finansowego:
Nieterminowe wyplacenie pracownikowi nagrody jubileuszowej — str. 16-17 protokotu.

Nagrode¢ jubileuszowa wyplacaé niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786).

Wyplacenie pracownikowi ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
w nieprawidtowej wysokosci — str. 17 protokotu.

Wynagrodzenie, bedace podstawa obliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy, ustala¢ zgodnie z przepisami § 14 — 17 rozporzadzenia Ministra Pracy
iPolityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegblowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.), a ekwiwalent obliczaé
w sposéb okreslony przepisami § 18 tego rozporzadzenia.

Po przeliczeniu wyptaci¢ niedoplacona kwotg ekwiwalentu.

Jezeli uwaza Pani, ze w$rdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,

ktére naruszajg prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,

przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —

prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) ~ w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

PRHZES

Jacek\Grzadka

Do wiadomo$ci:

Burmistrz Miasta Swidnik
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