PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 9 lutego2016 .

RIO —II - 600/43/2015

Pan Mariusz Osiak
Wéjt Gminy

ul. Swiderska 12

21 - 400 Lukow

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 21 wrzesnia do 8 grudnia 2015 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Lukow. Protokét kontroli- podpisano 18 grudnia 2015 r.

W zakresie nieprawidiowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli lub
o incydentalnym charakterze — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
Z pézn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Ustalenie - w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci -
nieprawidlowych zasad ewidencji zaangazowania wydatkow roku biezqcego
(i stosowanie tych zasad w praktyce) — str. 3-4 i 8-9 protokotu.

Okresli¢ - w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci - zasady klasyfikacji zdarzen na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego”, zgodne z okreslonymi w zalaczniku Nr3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek



budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2013 r., poz. 289 z pdzn. zm.), powotywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako
,,fozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”, stosownie do przepiséw
art. 10 ust. 1 pkt 3a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22013 r., poz. 330 z pdzn.zm.). Na stronie Ma tego konta ujmowaé na biezaco
zaangazowanie wydatkdw, czyli warto$¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktorych
wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku
biezacym.

1.2.  Niezachowanie systematyki zapisow przy ewidencjonowaniu operacji dotyczqcych
dochodow opodatkowanych podatkiem VAT — str. 5-6 protokotu

Operacje gospodarcze zwigzane z realizacja dochodéw opodatkowanych
podatkiem VAT ujmowaé w ksiegach Urze¢du:
- wystawienie faktury (w ktorej wskazaé jako wiasciwy do wptaty — rachunek
bankowy Urzedu Gminy):
Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” (kwota brutto
z VAT we wlasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej naleznych
dochoddéw),
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych” (kwota netto bez
VAT we wiasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j),
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami” (podatek VAT nalezny),
- wplyw na rachunek bankowy Urzedu Gminy naleznosci wynikajacych
z wystawionej faktury:
130 ,Rachunek biezacy jednostki” (kwota brutto we wlasciwych
podziatkach klasyfikacji budzetowej),
Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” (kwota brutto
we wilasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej).
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zalaczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 1., w zwiazku z przepisami art. 15
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

1.3. Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont 2501 224 - str. 7 i 8 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencj¢ analityczna do kont:
- 250 ,Naleznosci finansowe” - w sposob zapewniajacy mozliwo$é ustalenia
stanu naleznosci z poszczegdlnymi kontrahentami wedlug tytutéw naleznosci ,
- 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu $rodkow
europejskich” - w sposdb zapewniajacy mozliwo$¢ ustalenia wartosci
przekazanych dotacji wedtug jednostek oraz przeznaczenia tych srodkow,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zatacznikach nr 2 i 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.



1.4.

2.1.

2.1.1

2.2

Ujecie w ewidencji analitycznej Srodkow trwalych, w jednej pozycji, skladnikéw majatku
skladajqcych sie z odrebnych obiektow oraz wujecie w tej ewidencji - wartosci
niematerialnych i prawnych — str. 7 - 8 protokotu.

W ewidencji analitycznej Srodkoéw trwatych poszczegdlne sktadniki majatku
ujmowa¢ w oddzielnej pozycji, zgodnie z przepisami zawartymi w czgsci ,,Objasnienia
wstgpne” rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622) w zwiazku
z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.
U. z 2012 r, poz. 591 zpdZn.zm.), w sposéb pozwalajacy na ustalenie wartosci
poczatkowej poszczegdlnych obiektéw srodkdéw trwatych, majac na uwadze zasady
funkcjonowania konta 011 WSrodki trwale”, okreslone w zalaczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

Wartosci niematerialne i prawne ujmowaé¢ na koncie 020 ,,Wartosci
niematerialne i prawne” i w prowadzonej do niego ewidencji ewidencji analityczne;j,
stosownie do zasad funkcjonowania konta, okreslonych w powotanym zalgczniku nr 3.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
W zakresie dochodéw budzetowych:

Wprowadzenie do programu stuzqcego do ewidencjonowania naleznosci z tytulu optat
za odbior odpadow niewlasciwych terminéw platnosci, co skutkowalo wykazaniem
w ewidencji analitycznej do konta 221 nieprawidlowej kwoty zaleglosci z tego tytutu,
aw konsekwencji zaprezemtowanie nieprawidlowych danych w tym zakresie
w sprawozdaniu Rb-27S za 2014 r. — str. 30-31 protokotu.

Przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera zapewnié
kontrole parametréw przetwarzania danych, majac na uwadze obowigzek
odzwierciedlenia w ksiggach rachunkowych stanu rzeczywistego 1 rzetelnego
sporzadzenia sprawozdan budzetowych, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 i ust. 4 pkt 3
ustawy o rachunkowo$ci oraz § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (DZ.U. z 2014 r., poz. 119
z poéZn.zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Zawyzenie odpisu na zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych za 2014r. (0 2.502,08z1),

w wyniku nieskorygowania w kovicu roku planowanej liczby oséb zatrudnionych
do faktycznej przecietnej liczby 0s6b zatrudnionych. - str. 37 - 38 protokotu.

Odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych nalicza¢ w stosunku
do przecigtnej liczby zatrudnionych, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy z dnia



4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2015 .,
poz. 111), skorygowanej w koficu roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych,
zgodnie z przepisami § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).

2.2.2. Przyjecie do obliczenia wysokosci dodathu mieszkaniowego niewlasciwej kwoty

dochodow — str. 40-42 protokotu.

Do ustalenia wysokosci dochodéw gospodarstwa domowego, niezbgdnych
do obliczenia dodatku mieszkaniowego, przyjmowaé wszelkie przychody po odliczeniu
kosztow ich uzyskania oraz po odliczeniu sktadek na ubezpieczenie emerytalne
irentowe oraz na ubezpieczenie chorobowe, okreslonych w przepisach o systemie
ubezpieczen spolecznych, chyba ze zostaly juz zaliczone do kosztéw uzyskania
przychodu, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r.
o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 966 z p6zn. zm.); przepisy te nie
pozwalaja na odliczenie od przychodu odprowadzanej sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne.

2.2.3. Niezawarcie umowy o udzielenie dotacji celowych gminnym instytucjom kultury — str. 52 -

3.1

3.2

53 protokotu.

Udzielajac dotacji celowej, w tym gminnej instytucji kultury, zawiera¢ umowe,
stosownie do przepisow art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22013 1., poz. 885 z pdzn.zm.).

W zakresie mienia komunalnego:

Niezamieszczanie — w ogloszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych
na sprzedaz nieruchomosci gminnych oraz w protokolach z przetargow — informacji
o obciqzeniach nieruchomosci — str. 56-58 protokotu.

W ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym oraz w protokole
przeprowadzonego przetargu zamieszcza¢  wszystkie informacje wymagane
odpowiednio przepisami § 13 oraz § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490).

Zawieranie kolejnmych umow dzierzawy z tymi samymi osobami, bez zgody Rady Gminy
oraz bez sporzqdzenia wykazow nieruchomosci — str. 59-60 protokotu.

Wystepowaé do Rady Gminy o zgode na zawarcie umowy dzierzawy,
w przypadku, gdy po umowie zawarte] na czas oznaczony do 3 lat zawierana jest



kolejna umowa, ktérej przedmiotem jest ta sama nieruchomosé, stosownie do przepiséw
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2015 r., poz. 1515 z pdzn. zm.).

Sporzadza¢ i podawaé do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy
zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774
Z pozn. zm.)

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez blegdna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomié Izbe
0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Iub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Do wiadomos$ci:
Rada Gminy Lukéw
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