PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 1X p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 7 stycznia 2016 r.

RIO - II - 600/42/2015

Pan Krzysztof Chilczuk
Wéjt Gminy
21 - 222 Podedworze 44

Szanowny Panie Wojcie .

W dniach od 8 wrzesnia do 27 pazdziernika 2015 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej gminy Podedwdrze. Protokét kontroli podpisano 13 listopada
2015 .

W  zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze oraz
wyeliminowanych w trakcie kontroli po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu,
nie formutowano wnioskdéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
Z pézn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1.1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1.1.1. Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady prowadzenia
rachunkowosci — str. 4-5, 61 - 63 protokotu.

Uzupehi¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- sporzadzenie wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych
przy uzyciu komputera wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nos$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych 1 w procesach
przetwarzania danych,

- okres$lenie zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych do wszystkich kont ksiegi
glownej budzetu oraz ich powigzania z kontami ksiegi gldwnej,



- sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow,
procedur lub funkcji (w tym funkeji, stuzacej do obliczania skutkéw obnizenia
gérnych stawek podatkowych oraz skutkéw zastosowanych zwolnien podatkowych,
stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP , Sprawozdanie
z wykonania dochodéw podatkowych gminy”), w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych
zasad ochrony danych, w tym w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu
do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania
1 daty rozpoczecia jego eksploatacii,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2013 r., poz. 330 z poZn. zm.).

1.1.2. Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zakiadowym planie kont.
Prowadzenie ewidencji ksiegowej (syntetycznej i analitycznej) w zakresie niektorych
kont ksiegi glownej Urzedu inng technikq niz ustalona w polityce rachunkowosci —
str. 5,126 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé¢ na kontach wskazanych
w zaktadowym planie kont, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy § 15 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), powotywanego w
dalszej czg$ci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 ..

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposob ustalony przez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, zgodnie z przepisami art. 10
ust. 1 pkt 3 powolanej ustawy.

1.1.3. Niesporzqdzanie — na koniec poszczegdlnych okreséw sprawozdawczych — zestawienia
obrotéw dziennikéw czesciowych i zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gléwnej, a na dzier
zamkniecia ksiqg rachunkowych - zestawienia sald wszystkich kont ksiag pomocniczych —
str. 6, 7, 16-17 protokotu.

Prowadzac dzienniki czgsciowe, grupujace zdarzenia wedtug ich rodzajow,
sporzadzaé zestawienie obrotéw tych dziennikéw za dany okres sprawozdawczy, zgodnie
z przepisami art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie zapisow na kontach ksiegi glownej sporzadzaé na koniec kazdego
okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesiaca, zestawienie obrotéw i sald
kont ksiggi gléwnej, a co najmniej na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych - zestawienie
sald wszystkich kont pomocniczych, stosownie do przepisow art. 18 ust. 1 tej ustawy.



1.1.4. Dokonanie zapiséw w ksiegach rachunkowych bez sporzqdzenia dowodu ksiggowego — str: 8
protokotu.

Zapisow ksiggowych dokonywaé na podstawie dowodow ksiegowych, stosownie
do przepiséw art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

1.1.5. Niezachowanie systematyki zapiséw przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych —
str. 8-12, 42-43 protokotu.

Zapisbw o zdarzeniach dokonywaé na kontach ksiegi gléwnej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegolnosci:

a) operacje zwigzane z realizacja dochodow budzetowych (m.in. najem, dzierzawa,
nalezno$ci wynikajace z zawartych z mieszkaficami uméw na wspotfinansowanie
realizowanych przez gming zadaf inwestycyjnych) ujmowa¢ w ksiedze glownej
Urzedu:

- przypis naleznosci:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,

Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”,
- wpflata nalezno$ci:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- przelew dochodéw na rachunek budzetu gminy:

Wn 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”;

b) wplyw subwencji o$wiatowej w grudniu na styczen nastepnego roku ujmowaé
w ksigdze gtownej budzetu:
Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”;

¢) pobranie zrachunku bankowego do kasy jednostki $rodkéw na realizacje
wydatkéw budzetowych ujmowaé:
Wn 141 , Srodki pieni¢zne w drodze”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- plyw gotowki do kasy:
Wn 101 ,,Kasa”,
Ma 141 ,Srodki pieni¢zne w drodze™;

d) ujmowac w ksiggach rachunkowych budzetu naliczenie odsetek od kredytow — na koncie
134 | Kredyty bankowe”, a pozyczek — na koncie 260 »Zobowiazania finansowe”
w korespondencji z kontem 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”;



e) odsetki od naleznosci budzetowych ujmowaé w momencie ich zaplaty, lecz
nie pdzniej niz pod data ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych
na koniec kwartatu, w zwiazku z przepisami § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., zapisem:

Wn 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 720 ,Przychody z tytuu dochodéw budzetowych” — odsetki
od naleznosci podatkowych lub

Ma 750 ,,Przychody finansowe” — odsetki od naleznoci cywilnoprawnych;

f) operacje gospodarcze zwiazane z dokonywaniem przez Urzad Gminy sprzedazy ustug

komunalnych, opodatkowanych podatkiem VAT, ujmowa¢:

- wystawienie faktury:
Whn 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (kwota brutto),
Ma 720 ,.Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” (kwota netto ),
Ma 225 , Rozrachunki z budzetami” (VAT),

- wplyw na rachunek bankowy nalezno$ci wynikajacych z wystawionej faktury:
Wh 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (dochody - kwota brutto,)
Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (kwota brutto),

- przelew podatku VAT do urzgdu skarbowego:
Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami” (VAT),
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”

i jednoczesnie na podstawie polecenia ksiggowania - techniczny zapis ujemny:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”;

g) ujmowaé na whasciwych kontach rozrachunkowych wszystkie operacje poprzedzajace
platnos¢ wydatkéw, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 1., poz. 885 z p6zn.zm.);

h) operacje dotyczace naleznosci wyegzekwowanych przez urzad skarbowy ujmowac:

- wplyw na rachunek bankowy naleznosci wyegzekwowanych przez urzad
skarbowy w wysokosci pomniejszonej o pobrang optate komornicza (w kwocie
faktycznego wplywu):

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 , Naleznosei z tytutu dochodéw budzetowych”,

- ujecie pobranych dochodéw od dluznika, w wysokosci réwnej optacie
komorniczej, ktora potracono z zebranych dochodéow — PK:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

- ujecie wydatkow jednostki z tytutu poniesionej optaty komorniczej, potraconej
z pobranych dochodéw od dluznika — PK:

Wn 761 , Pozostate koszty operacyjne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (subkonto wydatkdw),



dokonujac jednoczesnie stosownych przeksiggowan na kontach rozliczeniowych —
w wysokosci poniesionej optaty komorniczej:
*w ksiggach rachunkowych Urzedu:
Wn 222 | Rozliczenie dochodow budzetowych”,
Ma 223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
* w ksiggach rachunkowych budzetu gminy:
Wn 223, Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
Ma 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”;
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zatacznikach nr 2 i nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 1.

1.1.6. Dokonywanie zapiséw w ksiegach rachunkowych: niezgodnie ze stanem rzeczywistym
(w tym na kontach ksiegi gldwnej niezgodnie z wartosciq operacji, wynikajqcq
z dowodu ksiegowego, bez zachowania zgodnosci zapisow dokonanych na kontach ksiqg
pomocniczych), niezgodnie ze sposobem ich ujecia wskazanym na dowodach oraz
na podstawie wewnetrznych dowodéw ksiegowych (|, Polecenie ksiegowania”), w ktdrych nie
wskazano dowodéw Frédlowych bad?  tresci umozliwiajqcej ustalenie podstawy ich
sporzqdzenia lub sporzqdzono je niezgodnie z dowodami Zrodlowymi — str. 12-14, 20 — 21,
35 protokotu.

Zapisow w  ksiegach rachunkowych dokonywaé zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji, na podstawie dowodow ksiggowych stwierdzajacych ich dokonanie,
W sposob umozliwiajacy identyfikacje dowodéw i sposobu ich zapisania na wszystkich
etapach przetwarzania danych, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 2, art. 22 ust. 1 { art. 24 ust.
2 1ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

1.1.7. Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa dochodéw i wydatkéw, w tym wydatkéw
biezqcych jako wydatkéw majatkowych — str. 14-15, 23, 24, 28, protokotu.

Wydatki i dochody budzetowe klasyfikowaé zgodnie z ich charakterem,
do wiasciwych podziatek klasyfikacji, okreslonych — odpowiednio - ,Klasyfikacja
paragrafow wydatkéw” i ,Klasyfikacja paragrafow dochodéw, przychodow 1 srodkow
(z objasnieniami)”, stanowiacymi zalaczniki Nr 3 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeglowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U. 22014 r,, poz. 1053 z pézn. zm.), w szczegdlnosei:

- Wydatki na pokrycie kosztéw zarzadu nieruchomosci wspdlnej do § 4400 ,,Optaty
za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe”,
odsetki od nieterminowo regulowanych zobowiazan do § 4580 ,Pozostale odsetki”,
koszty egzekucji komorniczej do § 4610 ,Koszty postepowania sagdowego
1 prokuratorskiego”, wydatki na zakup materiatéw i wyposazenia do § 4210 ,,Zakup
materialdw i wyposazenia”, wydatki na zakup ushug remontowych drég do § 4270 —
»Zakup ustug remontowych” pozostate ustugi do § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”,



- dochody z tytuhu czynszu najmu uzytkowego do § 0750 ,,Dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub
innych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych oraz innych uméw
o podobnym charakterze™.

1.1.8. Nieujecie w ksiegach rachunkowych 2014 r. kosztow i przychodéw dotyczqcych tego
roku — str. 15-16 protokotu.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie osiagniete,
przypadajace na jej rzecz, przychody i obciazajace ja koszty zwigzane z tymi
przychodami, dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty,
stosownie do przepiséw art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

1.1.9. Przypadki niebiezqcego ewidencjonowania operacji dotyczqcych przychodu i rozchodu
Srodkéw trwalych — str. 16 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

1.1.10. Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont: 080 ,Srodki trwale w budowie
(inwestycje)”,130 ,, Rachunek biezqcy jednostki”, 800 ,, Fundusz jednostki”, 134
., Kredyty bankowe” i 224 ,, Rozrachunki budzetu” — str. 17 protokotu.

Prowadzi¢ konta ksigg pomocniczych do kont:

- 080 ,Srodki trwale w budowie (inwestycje)” - w sposdb zapewniajacy
co najmniej wyodrebnienie kosztow $rodkéw trwalych w budowie wedlug
poszczegdlnych rodzajow efektow inwestycyjnych oraz skalkulowania ceny
nabycia lub kosztu wytworzenia poszczeg6lnych obiektow srodkow trwatych,

- 800 ,,Fundusz jednostki” - w sposob zapewniajacy mozliwos¢ ustalenia przyczyn
zwigkszen i zmniejszen funduszu jednostki,

- 130 ,Rachunek biezacy jednostki” - w szczegdélowosci planu finansowego
dochodow i wydatkéw budzetowych,

- 134 ,Kredyty bankowe” - w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu zadluzenia
wedlug umow kredytowych,

- 224 ,Rozrachunki budzetu” - w spos6b umozliwiajacy ustalenie stanu naleznosci
i zobowigzan wedlug poszczegdlnych tytutow oraz wedlug poszczeg6lnych
budzetow,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zatacznikach
Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.



1.1.11. Niezgodnos$¢ ewidencji analitycznej z syntetyczng w zakresie kont 221 |, Naleznosci
z ytulu dochodow budzetowych” i 240 ,, Pozostale rozrachunki” — str. 17-18, 31-32, 37-
39 protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywa¢  zapiséw  bedacych
uszczegdtowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksiggi gtéwnej, zapewniajac
zgodnos¢ sald i zapiséw tych kont, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

1.1.12. Nieprawidiowe prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 011 ,,Srodki trwate”,
w tym:

- prowadzenie tej ewidencji bez podzialu na podgrupy i rodzaje,

- dokonywanie zapiséw bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiegowego oraz w sposéb uniemozliwiajqcy ich jednoznaczne powiqzanie
ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi,

- wmowanie Srodkéw trwalych w nieprawidlowo ustalonej wartosci poczqtkowef -
str. 19-22, 24-26 protokotu.

Ewidencj¢ analityczna $rodkéw trwalych prowadzi¢ w podziale na grupy,
podgrupy irodzaje srodkéw trwatych, zgodnie z klasyfikacja rodzajowa $rodkéw
trwatych okreslong rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622),
w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. 22012 r, poz. 591 z pézn. zm.).

Zapisobw w tej ewidencji dokonywaé na podstawie rzetelnych dowodow
ksiggowych, ze wskazaniem ich rodzaju i numeru, w sposob umozliwiajacy
identyfikacj¢ dowodéw i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych
na wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie do przepiséw art. 22 ust. 1,
art. 23 ust. 2 pkt 2 i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Warto$¢ poczatkowa Srodkow trwatych ustala¢ zgodnie z przepisami art. 28 ust. 8
tej ustawy.

1.1.13. Dokonywanie zapiséw w ewidencji analitycznej do konta 020 , Wartosci niematerialne
iprawne” bez okreSlenia rodzaju inumeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego,
stanowiqcego podstawe zapisu — str. 27 protokohu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapis oraz jego date, jezeli
rézni si¢ ona od daty dokonania operacji gospodarczej, stosownie do przepisow art. 23 ust. 2
pkt 2 ustawy o rachunkowosci.



1.1.14. Wykazanie naleznosci z tytulu czynszu najmu na kontach najemcéw niezgodnie ze Stanem
rzeczywistym na koniec 2014 r. — stv. 28— 32, 123, 124 protokolu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, w tym przypis naleznosci ewidencjonowac
w sposob wskazany w pkt. 1.1.5.a) tego wystapienia, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci, a odsetki od nieterminowo regulowanych naleznosci nalicza¢
od sumy gléwnej, w zwiazku z przepisami art. 359 § 1 Kodeksu cywilnego.

Ustali¢ prawidtowy stan rozrachunkéw z najemcami wskazanymi w protokole
kontroli.

1.1.15. Niezachowanie zgodnosci zapisow w ksiegach rachunkowych z ewidencjq banku —
str. 34-36 protokotu
Na kontach prowadzonych do rachunkéw bankowych dokonywaé zapisow
wylacznie na podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac zgodnos¢ zapisow
miedzy jednostka a bankiem, stosownie do zasad funkcjonowania kont rachunkow
bankowych (w tym 133 ,Rachunek budzetu”, 139 ,Inne rachunki bankowe”),
okreslonych w zatacznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r.

1.1.16. Niewskazywanie na dokumentach kasowych daty odbioru gotéwki — str. 36 protokotu.

Na dowodach dokumentujacych wyptate gotowki z kasy zamieszczaé datg tej
operacji, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

1.1.17. Uimowanie w raportach kasowych operacji przychodu gotowki do kasy (podjetej
z rachunku bankowego) bez sporzadzenia dowodu ksiegowego — str. 36 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowodow
ksiegowych, stosownie do przepisow art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

1.1.18. Nieterminowe regulowanie zobowiqzah, w tym zwrot kwot zabezpieczenia roszczen
z tytulu rekojmi za wady oraz dokonywanie zwrotu tych kwot bez odsetek i rozliczenia
kosztow rachunku, na ktérym byly przechowywane — str. 37- 42 protokolu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnietych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Kwote pozostawiong na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady, zwracaé
wykonawcy nie poézniej niz w 15. dniu po uplywie tego okresu wraz z odsetkami
wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono przechowywane,
pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew
pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy, zgodnie z przepisami art. 151 ust. 31 art. 148
ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.
907 z p6zn. zm.).



1.1.19. Nieewidencjonowanie wszystkich  zobowiqzann na  kontach rozrachunkowych,
skutkujqce niewykazaniem na 31.12.2014 r w ksiggach rachunkowych zobowigzan
w kwocie 5.319 zI — str. 40-41 protokotu.

Na kontach rozrachunkowych ujmowaé wszystkie etapy poprzedzajace ptatnosé
wydatkéw, zgodnie z przepisami art. 24 ust, 2 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze
przepis art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

1.1.20. Wykazanie w bilansach za 2014 r nieprawidlowych danych, w tym:

- w bilansie Urzedu Gminy — w zakresie wartosci niematerialnych i prawnych,
naleznosci  krdtkoterminowych, zobowiqzah  krdtkoterminowych | danych
uzupelniajqcych do bilansu, dotyczqcych umorzenia skiadnikéw majqtkowych;

- w bilansie z wykonania budzetu gminy — kwoty 11.918 zl jako nalesnosci
dalugoterminowych z tytulu pozyczki, ktérej faktycznie udzielono w roku 2015
oraz nieistniejqcych zobowiqzan w tej samej kwocie — str 46-48 proltokotu.

W sprawozdaniach finansowych wykazywa¢ zdarzenia zgodnie z ich trescig
ekonomiczng, rzetelnie i jasno przedstawiajac  sytuacje majatkows i finansowg
jednostki, stosownie do przepiséw art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, ujmujac
w nich wszystkie informacje, w zakresie ustalonym we wzorach sprawozdan zawartych
w zatacznikach Nr 5 i 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.,
stosownie do przepiséw § 17 ust. 3 pkt 1 i ust. 6 tego rozporzadzenia.

Naleznosci, ktére staja sie wymagalne w ciagu 12 miesiecy od dnia
bilansowego, wykazywa¢ w bilansie jako naleznosci krétkoterminowe, zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ powotanej ustawy.

1.1.21. Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, polegajqce na:

a) niesporzqdzeniu  jednostkowych sprawozdavi  Rb-27S i Rb-28S za 2014 r,
obejmujqcych wszystkie zrealizowane — odpowiednio - dochody i wydatki,

b) wykazaniu w  jednostkowym sprawozdaniu  Rb-27S  Urzedu Gminy danych
niezgodnych z ewidencjq ksiegowq, w tym: w dz. 700 rozdz. 70005 $ 0750 zawyzonej
kwoty zalegtosci (0 1.619,48 z1) i § 0830 zawyzonych kwot naleznosci i zaleglosci
(04,30 20), w dz. 756 rozdz. 75621 § 0020 zanizonej kwoty dochodéw otrzymanych
(0221,64 z), w dz. 756 rozdz. 75615 § 0910 zawyzonej kwoty naleznosci (o 3.942
zl), w dz. 756 rozdz. 75616 § 0910 kwoty zawyzonej naleznosci o 78.921 z1,

¢) wykazaniu w sprawozdaniu Jednostkowym Rb-27S - sporzqdzonym dla organu —
dochodéw wykonanych (w kwocie 205.080,62 zi ) w niewlasciwym paragrafie
(w dz. 900 rozdz. 90005 § 6617 zamiast w § 6207),

d) wykazaniu w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S: zanizonej kwoty planu (w dz.630
rozdz. 63095 § 4219 o 481 zt ) i zawyzonej kwoty planu (w dz. 630 rozdz. 63095
$4309 o 481 z1) oraz wykazanie zobowigzan w kwocie 510,85 zt w rozds 75023
$ 4110 zamiast w rozdz. 75109 oraz w kwocie 72,81 zt w dz. 750 rozde. 75023
$ 4120 zamiast w rozdz. 75109,
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e) wykazaniu ~w  zbiorczym  sprawozdaniu Rb-27S  danych  niezgodnych
ze sprawozdaniami jednostkowymi (zanizono naleznosci i zawyzono nadpltaty o 167
zi),

/) niezamieszczaniu  dat  sporzqdzenia  oraz podpisu  skarbnika  gminy
na sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S i Rb-28S — str. 48-57 protokotu.

Sporzadzaé jednostkowe sprawozdania Rb-27S ,»Sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” 1 Rb-28S
.Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” obejmujace wszystkie zrealizowane dochody i wydatki (niezaleznie
od sposobu prowadzenia ewidencji ksiggowej) oraz wykazywaé w nich dane
wynikajace z ksiag rachunkowych, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2014, poz. 119
z pozn. zm.) i zasadami sporzadzania tych sprawozdan, okre$lonymi w rozdziale 115
JInstrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.
Na sprawozdaniach sporzadzanych w formie pisemnej skiada¢ odrgczne podpisy
w miejscu oznaczonym na formularzu, a pod podpisem umieszcza¢ pieczatke
z imieniem inazwiskiem osoby podpisujacej, jak réwniez date¢ ich sporzadzenia,
zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 1§ 14 ust. 1 1 5 cytowanego rozporzadzenia oraz
wzorami sprawozdan, zawartymi w zatacznikach nr 9 i 20 do tego rozporzadzenia.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegblowosci  sprawozdan
jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podleghych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 3 cytowanego
rozporzadzenia.

1.1.22. Niesporzqdzanie jednostkowych sprawozdan Rb-N i Rb-Z jako jednostki i jako organu
(sporzadzano odrebne sprawozdania dla Urzedu Gminy i odrebne dla organu) oraz
wykazanie w sprawozdaniach sporzqdzonych wedltug stanu na koniec IV kwartalu 2014
r. dane niewynikajqce z ksiqg rachunkowych i dokumentow, w tym:

a) w sprawozdaniu Rb-N — zawyzonej kwoty: pozyczek dlugoterminowych (o 11.918 zi),
depozytéw na zqdanie (o 78.881,98 zi), naleznosci wymagalnych (o 1.623,78 zi)
i pozostatych (0 10.599,52 z1),

b) w sprawozdaniu Rb-Z nie wykazano zobowiqzan wymagalnych w kwocie 5.359,95 zl.
Niewyegzekwowanie od kierownika Gminnej Biblioteki Publicznej jednostkowych
sprawozdar Rb-N i Rb-Z za IV kwartal 2014 r. i sporzqdzenie sprawozdan zbiorczych
w tym zakresie na podstawie ewidencji ksiegowej GBP - str. 57-61 protokotu.

Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdania Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych” oraz Rb-Z ,Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji”,
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na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki,
obejmujace swym zakresem zaréwno urzad jak i organ, stosownie do przepisow § 4 ust.
I pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. 22014 1, poz. 1773).

Egzekwowaé od kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych obowiazek
przedkiadania jednostkowych sprawozdan Rb-N i Rb-Z, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 4
tego rozporzadzenia.

Zbiorcze sprawozdania, w szczegélowosci sprawozdan jednostkowych, wedhug
rodzaju jednostki, sporzadzaé na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek danego
rodzaju, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 3 cytowanego rozporzadzenia.

1.1.23. Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2014 r. przez:

- Wykazanie nieprawidlowej kwoty skutkéw obnizenia gornych stawek w podatku
od srodkéw  transportowych, w wyniku nieuwzglednienia przy ich wyliczeniu
zmienionej (obnizonej) w trakcie 2014 r przez Rade Gminy stawki dla samochodéw
ciezarowych,

- wykazanie w kolumnie ,, skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy...” kworty,
wynikajacej z decyzji wydanej w 2015 r w sprawie rozlozenia na raty zaplaty
zaleglosci w podatku od nieruchomosci niewykazanie kwoty, wynikajqcej z decyzji
wsprawie odroczenia terminu platnosci podatku od nieruchomosci wydanej
w2014 r, ktérq odroczono termin platnosci  podatku na nastepny  okres
sprawozdawczy oraz wykazanie nieprawidlowej kwoty, wynikajacej z decyzji
W sprawie rozlozenia na raty zaplaty zaleglosci podatkowych na nastepny okres
sprawozdawczy — str. 62 -64 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP , Sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia
gérnych stawek podatkéw oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy,
stosownie do przepiséw § 3 wust. 1 pkt 9 i 11 w zwigzku z przepisami § 8 ust. 3
»Instrukcji sporzadzania sprawozdarn budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy — roztozenie
naraty, odroczenie terminu platnosci...” wykazywaé kwoty, dotyczace skutkéw
wynikajacych z decyzji za okres sprawozdawczy. Skutki finansowe wynikajace z tych
decyzji powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym
zostala wydana decyzja, a wykazane kwoty nie musza wynika¢ z rejestrow przypiséw
1 odpiséw, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b cytowanej ,,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2014 . (rowniez w formie
elektronicznej) oraz przekazaé je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
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Zespot Zamiejscowy w Biatej Podlaskiej w terminie 5 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, w zwiazku z przepisami § 24 ust. 7 cytowanej , Instrukcji...”;
zataczy¢ szczegdlowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem,
7e zostaty one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

1.1.24. NieprawidlowoSci w zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej na 31.12.2014 r,

1.2.

polegajqce na:

- udokumentowaniu przeprowadzenia inwentaryzacji Srodkéw trwatych w drodze spisu
z natury niezgodnie z postanowieniami przepisow wewnetrznych, w tym nieobjecie
arkuszy spisu z natury ewidencjq drukéw Scistego zarachowania,

- zinwentaryzowaniu w drodze weryfikacji udzielonych z budzetu gminy pozyczek oraz
naleznosci od kontrahentéw prowadzacych ksiegi rachunkowe,

- nieprzeprowadzeniu inwentaryzacji drogq weryfikacji sald kont ksiag prowadzonych
recznie (projektow), sum depozytowych oraz zaktadowego funduszu Swiadczen
socjalnych,

- nieujawnieniu nierealnych sald kont 245-0, 250-0, 072-J2, 225-J2, 231-J, 240-JS,
221-J — str. 67-76 protokotu.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji dokumentowa¢ w sposob ustalony
w ,Instrukcji inwentaryzacyjnej”, stanowiacej zatacznik nr 3 do zarzadzenia
nr 0152/66/2010 Wojta Gminy Podedwérze z dnia 27 grudnia 2010 1., w zwiazku
z przepisami art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Naleznosei, w tym udzielone pozyczki oraz od kontrahentéw prowadzacych
ksiegi rachunkowe inwentaryzowa¢ drogg uzyskania potwierdzenia prawidtowosci
wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych roznic, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Inwentaryzacje w drodze weryfikacji przeprowadza¢ rzetelnie, poréwnujac
dane ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikujac wartos¢
aktywow oraz pasywéw, a ujawnione roznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiegach rachunkowych wyjasnia¢ i rozlicza¢ w ksiggach rachunkowych
tego roku obrotowego, na ktéry przypadal termin inwentaryzacji, stosownie
do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 2 tej ustawy.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczo$ci Zespolu Placowek Oswiatowych
w Podedworzu:

1.2.1. Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,

polegajqce na:

- nieokresleniu zasad powiqzania kont ksiqg pomocniczych z kontami ksiegi gléwnej,

- nieokresleniu metod wyceny aktywow i pasywow,

- niesporzqdzeniu wykazu zbioréw danych tworzqcych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych,

- niesporzqdzeniu opisu systemu informatycznego,
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wskazanie niewlasciwego symbolu konta do ewidencji Srodkéw pienieznych
gromadzonych na wydzielonym rachunku dochoddw witasnych - str. 77-78 protokotu.

Uzupehi¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez:

okreslenie w zakladowym planie kont zasad powiazania kont ksigg pomocniczych
z kontami ksiegi gléwnej,
okreslenie metod wyceny aktywow i pasywéw, w zwiazku z przepisami § 6 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.,
sporzadzenie  wykazu  zbioréw danych  tworzacych ksiegi  rachunkowe
na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji catodci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,
sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programéw,
procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz Z opisem
algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szezegolnosci  metod  zabezpieczenia dostgpu do danych isystemu ich
przetwarzania oraz okredlenie aktualne; wersji oprogramowania i daty rozpoczecia
jego eksploatacji,
wprowadzenie do zakladowego planu kont konta 132 »Rachunek dochodow
Jednostek  budzetowych”, stuzacego do ewidencji  srodkow pienigznych
gromadzonych na wydzielonym rachunku dochodéw wlasnych, majac na uwadze
przepisy § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .
1 zasady jego funkcjonowania, okreslone w zataczniku Nr 3 do tego rozporzadzenia,
stosownie do przepiséw art. 10 ust. | pkt 2 i 3 oraz ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

1.2.2. Ewidencjonowanie operacji na kontach nieprzewidzianych w zaktadowym planie kont —

str. 77 protokolu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ na kontach wskazanych

w zakladowym planie kont, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy § 15 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia § lipca 2010 r.

1.2.3.  Niesporzqdzenie zestawieri sald kont ksiag pomocniczych do kont 011-G , Srodki
trwale” i 011-S ,, Srodki trwate” na 31.12.2014 r oraz niezgodnos¢ stanu konta 011-S
z prowadzonq do niego ewidencjq analityczng (réznica wynosita 31.527,18 zl) — str. 79-
81protokotu.

Co najmniej na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych sporzadzaé zestawienia

sald wszystkich kont ksigg pomocniczych, stosownie do przepisdw art. 18 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.
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Na kontach ksiag pomocniczych dokonywa¢ zapisow - na podstawie dowodow
ksiegowych - bedacych uszczegétowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksiggi
glownej, zapewniajac zgodno$¢ sald i zapisow tych kont zgodnie z przepisami art. 16
ust. 1 w zwiazku z art. 20 ust. 2 powolanej ustawy.

1.2.4. Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 011 Srodki trwale "bez podziatu na
grupy, podgrupy i rodzaje oraz dokonywanie zapiséw bez wskazania daty zapisu oraz
rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego - str. 80 protokotu.

Ewidencje analityczng $rodkéw trwalych prowadzi¢ w podziale na grupy,
podgrupy irodzaje $rodkow trwatych, zgodnie z klasyfikacja rodzajowa Srodkow
trwalych okre§long rozporzadzeniem w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych,
w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy o statystyce publicznej.

Zapiséow w ksiggach rachunkowych dokonywac ze wskazaniem rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu oraz
daty zapisu, w celu umozliwienia nalezytego obliczenia umorzenia wartos$ci
poszczegblnych obiektéw srodkéw trwatych, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2
i 4 ustawy o rachunkowosci.

1.2.5. Nieprowadzenie od 2011 r. ewidencji analitycznej do konta 071, Umorzenie srodkow
trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych” — str. 81-82 protokohu.

Prowadzi¢ ewidencje analityczna do konta 071 ,,Umorzenie Srodkow trwatych
i wartoéci niematerialnych i prawnych”, w sposéb umozliwiajacy nalezyte obliczenie
umorzenia i amortyzacji, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okre$lonymi
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

1.2.6. Wykazanie na 31.12.2014 r. na koncie 072 ,, Umorzenie pozostalych srodkéw trwatych,
wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych” umorzenia
pozostalych Srodkéw trwalych oraz zbioréw bibliotecznych w wysokosci nizszej
niz suma wartosci poczatkowych tych akiywéw wykazana na kontach 013 ,, Pozostale
Srodki trwale” i 014 ,, Zbiory biblioteczne” (réznica w wysokosci 7.710 zt) — str. 84-85
protokotu.

Na koncie 072 ,Umorzenie pozostalych s$rodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych” wykazywaé stan umorzenia
wartosci poczatkowej $rodkoéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz
zbiorow bibliotecznych, podlegajacych umorzeniu jednorazowo w pelnej wartosci
w miesiacu wydania ich do uzywania, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta,
okreslonych w zataczniku Nr3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r.

Zweryfikowaé stany kont 013, 014, 020 i 072, celem ujawnienia rzeczywistego
stanu tych sktadnikéw majatkowych i ich umorzenia, w zwiazku z przepisami art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
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1.2.7. Niezachowanie ciqglosci bilansowej w zakresie niektdrych kont ksiegi gléwnej — str. 85-86
protokolu.

Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzieri ich zamknigcia stany aktywow
1 pasywéw ujmowa¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy
ksiggach rachunkowych, stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

1.2.8. Niebiezqce ujmowanie operacji gospodarczych w  ksiegach rachunkowych oraz
nieujmowanie na kontach rozrachunkowych wszystkich zobowigzar — str. 87 protokotu,

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na kontach rozrachunkowych ujmowaé wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace platnos¢ wydatkow, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych i zasadami funkcjonowania poszczegblnych kont, okreslonymi
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.,

1.2.9. Nieterminowe regulowanie zobowiqzar wobec kontrahentéw z tytutu dostaw zywnosci —
str. 87-88 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z przepisow
prawa i wczesniej zaciggnietych zobowiazan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt
3 ustawy o finansach publicznych.

1.2.10. Nieujecie w ksiegach rachunkowych 2014 r. wszystkich kosztow dotyczqcych tego roku
— str. 88 protokolu.

W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowa¢ wszystkie obciazajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do
przepis6w art. 6 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

1.2.11. Sporzqdzanie w 2014 r. odrebnych sprawozdan Jjednostkowych Rb 27 S, Rb - 28 S, Rb
— Z i Rb — N oraz bilanséw dla tworzqcych Zespél szkoly podstawowej, gimnazjum
i przedszkola oraz wykazanie w nich nieprawidtowych danych — str. 88 — 94 protokotu.

Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdania budzetowe i finansowe Zespotu Placéwek
O$wiatowych - jako jednej jednostki budzetowej (niezaleznie od sposobu prowadzenia
ewidencji ksiggowej), obejmujace swym zakresem wszystkie wymagane nimi dane (w tym
realizowane dochody, wydatki, rozliczenia z nimi zwiazane, skladniki majatkowe), zgodnie
zprzepisami § 6 ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych oraz art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
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o rachunkowos$ci. W bilansie jednostki ujmowaé rzetelne informacje, w zakresie
ustalonym we wzorze tego sprawozdania, zawartym W zalacznikach Nr5
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r, stosownie do przepisow
§ 17 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia.

1.2.12. Zamkniecie na koniec 2014 r. konta 234 tzw. persaldem - str. 89 protokolu.
Na kontach rozrachunkowych wykazywa¢ naleznosci 1 zobowigzania zgodnie
z ich rzeczywistym stanem, nie dokonujac wzajemnych kompensat, stosownie
do przepisow art. 24 ust. 2 w zwiazku z art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci 1 zasadami
funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 1.

1.2.13. Ewidencjonowanie naleznosci z tytulu pozyczek z zfSs na niewlasciwym koncie,
prowadzenie ewidencji analitycznej do tego konta w sposéb uniemozliwiajqcy ustalenie
stanu rozliczeh z poszczegdlnymi pracownikami z tego tytutu oraz wykazanie na tym
koncie na koniec 2014 r salda niezgodnego ze stanem rzeczywistym — str. 93
protokolu.

Naleznodci z tytulu pozyczek ze srodkéw zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych ewidencjonowaé na koncie 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”
oraz prowadzié¢ do tego konta ewidencje szczegétowa w sposdb umozliwiajacy
ustalenie stanu naleznosci, roszczen i zobowigzan z poszczegdlnymi pracownikami,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Ustali¢ prawidlowy stan rozrachunkow z tytulu pozyczek, w zwiazku
z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

1.2.14. Niedokonanie wyceny - spisanych w trakcie przeprowadzanej w2014 .
inwentaryzacji — skiadnikéw majatkowych. Niewyjasnienie i nierozliczenie réznicy
miedzy stanem ewidencyjnym konta 139-S , Rachunek bankowy sumy depozytowe”
a danymi z ksiegowosci banku na 31.12.2014 r. — str. 94 - 96 protokotu.

Przeprowadzajac inwentaryzacj¢ w drodze spisu z natury, dokonywa¢ wyceny
spisanych ilosci skladnikéw majatkowych, poréwnywaé ich wartosci z danymi ksiag
rachunkowych oraz wyjasnia¢ i rozlicza¢ ewentualne réznice, stosownie do przepisow
art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Aktywa finansowe zgromadzone na rachunkach bankowych inwentaryzowac
droga otrzymania od bankéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnia¢ i rozlicza¢ ewentualne
roznice $rodkow pienieznych, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Ponadto stwierdzono, ze mimo prowadzenia rachunkowosci ZPO przez Urzad
Gminy, ewidencje analityczng sktadnikéw majatkowych prowadzil dyrektora ZPO,
conie jest prawidlowym rozwigzaniem. Zwracam uwage, ze W przypadku
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zorganizowania - po 1 styczna 2016 r. - wspélnej obstugi finansowej, o ktérej mowa w
przepisach art. 10a ustawy o samorzadzie gminnym, dodanych przepisami art. 1 pkt 3
ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1045), jednostka obstugujaca przejmuje
w catosci obowiazki z zakresu rachunkowosci, zgodnie z art. 10c ust. 2 cytowanej
ustawy (a zatem zobowigzana bedzie prowadzié wszystkie ksiegi rachunkowe
jednostek obstugiwanych).

2. W zakresie budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego:
2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Przypadki niezachowania powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym i lesnym —
str. 99, 100 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym
i le$nym, dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej
z ewidencjg geodezyjna, w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r., poz. 520 z pdzn.zm.).

Podatkiem rolnym opodatkowywac posiadaczy gruntéw gminnych
(na podstawie umowy zawartej z wlascicielem lub z innego tytulu prawnego albo bez
tytutu prawnego), zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 listopada
1984 1. 0 podatku rolnym (Dz. U. z 2013 1., poz. 1381 z pozn. zm.).

Wyjasni¢, na kim ciazy obowiazek podatkowy w podatku lesnym w zakresie
lasow, ktorych wiascicielem jest Skarb Panstwa, wskazanych w protokole kontroli,
w zwigzku z przepisami art. 2 ustawy z dnia 30 pazdziemika 2002 r. o podatku lesnym
(Dz.U. z 2013 r, poz. 465), apo przeprowadzeniu postepowania ustali¢ lub okresli¢
wysokos¢ zobowigzania w tym podatku.

2.1.2. Wykazanie w deklaracjach na podatek rolny — zlozonych w 2014 i 2015 r. przez Urzqd
Gminy — gruntéw bedgcych w posiadaniu jednostek OSP
Wykazanie w deklaracjach na podatek od nieruchomosci — zlozonych przez Urzqd
Gminy w 2014 i 2015 r. — nieprawidlowej powierzchni nieruchomosci komunalnych,
w tym bezzasadne wykazanie do opodatkowania gruntéw zajetych pod pasy drogowe
drég publicznych oraz budowli niezwiqzanej z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
- str. 99, 103 - 108 protokotu.

Nie sklada¢ deklaracji na podatek rolny, bowiem obowiazek podatkowy w tym
podatku nie dotyczy gmin, stosownie do przepiséw art. 3a pkt 2 w zwiazku z art. 3 ust.
1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym. Egzekwowaé deklaracje na podatek rolny
od posiadaczy uzytkéw rolnych, bedacych wiasnoscig gminy, zgodnie z przepisami
art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy, w zwiagzku z przepisami art. 274 a § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z p6ézn. zm.).
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W deklaracji na podatek od nieruchomodci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego podatku, majac
na uwadze przepisy art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. 0 podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorymi grunty zajgte pod pasy
drogowe droég publicznych, w rozumieniu przepisow o drogach publicznych, nie
podlegaja opodatkowaniu tym podatkiem (a zatem nie powinny by¢ wykazywane
w deklaracji) oraz przepisy art. 7 ust. 1 pkt 15 tej ustawy — wprowadzone ustawa z dnia
23 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2015 1.,
poz. 1283) i obowiazujace od 1 stycznia 2016 r., zgodnie z ktérymi grunty, stanowiace
wiasno$é gminy (w tym réwniez grunty komunalne, zajgte pod drogi wewnetrzne, 0
ktorych mowa w przepisach art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 . o drogach
publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 460 z pdzn. zm.)), z wyjatkiem zajetych na dziatalnos¢
gospodarcza - podlegaja zwolnieniu z tego podatku.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé budowle (w tym réwniez stanowigce
whasnoé¢ gminy) zwiazane zprowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, stosownie do
przepisow art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

2.1.3. Niesprawdzanie badz nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym

Swiadczy:

- wykazanie - w deklaracji na podatek od nieruchomosci - uzytkéw rolnych jako
zwolnionych ustawowo z tego podatku, podczas gdy grunty te podlegaly
opodatkowaniu podatkiem rolnym bqdZz zwolnieniu ustawowemu z podatku rolnego,

- opodatkowanie gruntéw niezgodnie z ewidencjq geodezyjng,

- opodatkowanie osoby fizycznej prowadzqcej dziatalnos¢ gospodarczq na zasadach
obowiqzujqcych osoby prawne,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci najemcy lokalu  uzytkowego
za niewlasciwy okres,

- opodatkowanie niektérych podatnikéw podatku od Srodkéw transportowych,
na podstawie niekompletnie wypelnionych deklaracji lub przy zastosowaniu
niewlasciwych (nieaktualnych) stawek — str. 101 - 103, 116 - 118 protokotu.

Sprawdzaé¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawno$ci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbgdnym
do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie
do przepiséw art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé
podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnied lub
do uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwo$¢ rzetelnosci
danych w niej zawartych, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej.
W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera bledy rachunkowe, inne
oczywiste omyltki albo wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami,
postepowaé w sposOb przewidziany przepisami art. 274 § 11 2 tej ustawy.
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Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej
zdanymi ewidencji gruntow, majac na uwadze przepisy art. 21 ust.1 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego, przy czym grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntéw 1 budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywa¢ podatkiem
rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym, a grunty oznaczone w
ewidencji geodezyjnej symbolem ,N” (nieuzytki), niezajete na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej, zwalniaé z podatku od nieruchomosci, na podstawie
przepisow art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Szkof¢ publiczna, bedaca posiadaczem uzytkéw rolnych, opodatkowywagé
podatkiem rolnym, na podstawie przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym.
Podmioty te korzystaja ze zwolnienia z podatku rolnego, na podstawie art. 12 ust. 2
pkt 2 ustawy o podatku rolnym, w zakresie gruntdéw zajetych na dziatalno$é o$wiatowa,
w sytuacji gdy ztozg wniosek o zwolnienie, a organ podatkowy udzieli zwolnienia na
podstawie decyzji, stosownie do przepisow art. 13d ust. 1 tej ustawy, przy czym
zwolnienie stosowane jest od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu,
w ktorym zlozono wniosek (art. 13d ust. 3 ustawy). W przypadku gdy szkoty nie zlozg
wniosku, zwolnienie z podatku rolnego nie moze byé zastosowane.

Osobom fizycznym, w tym réwniez prowadzacym dzialalnos¢ gospodarcza,
bedacych wiascicielami nieruchomosci, podatek od nieruchomosci ustalaé¢ w drodze
decyzji, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W przypadku zaistnienia w trakcie roku podatkowego zdarzenia majacego
wplyw na wysokos¢ opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w tym roku, zmieniaé
wysokosé¢ podatku, poczynajac od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu,
w ktorym nastapilo to zdarzenie, stosownie do przepisow art. 6 ust. 3 tej ustawy.

Przy opodatkowywaniu podatkiem od $rodkéw transportowych stosowaé
stawki obowigzujace w danym roku dla danego rodzaju pojazdu, w zwiazku
z przepisami art. 8 1 art. 10 ust. 1 powolanej ustawy.

2.1.4. Dokonywanie zapiséw w ewidencji ksiegowej, w tym na kontach szczegotowych,
stuzqcych do rozrachunkéw z osobami prawnymi, bez okreslenia rodzaju i/bqd? numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego bedgcego podstawq zapisu. Dokonywanie —
na szczegdtowych kontach podatnikéw - odpiséw podatkéw pod datq wydania decyzji
w sprawie umorzenia zaleglo$ci podatkowych — st 108, 119, 127 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem rodzaju
inumeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu,
zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Odpiséw podatkéw na kontach podatnikéw dokonywac¢ pod data doreczenia stronie
decyzji, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 2 oraz § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208,
poz. 1375) w zwiazku z art. 212 Ordynacji podatkowe;.
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2.1.5. Nieprawidlowe opodatkowanie laséw, stanowiqcych wspotwlasno$é 0séb fizycznych
i Skarbu Parstwa oraz gruntéw, stanowiqcych odrebng wlasnos¢ matzonkéw - str. 109,

110 protokotu.

Przy opodatkowaniu lasow stanowigcych wspotwlasnose, uwzglednia¢ zasadg,
zgodnie z ktéra stanowia one odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowiazek
podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspotwiascicielach, stosownie do przepisow
art. 2 ust. 4 ustawy o podatku lesnym.

Jezeli lasy stanowia wspotwlasno$¢é oséb fizycznych i Skarbu Pafstwa
egzekwowaé od os6b fizycznych i jednostki organizacyjnej, bedacej zarzadca mienia
Skarbu Panstwa, deklaracje na podatek lesny ioplacanie podatku na zasadach
obowiazujacych osoby prawne, w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 5 pkt 1 i 3 oraz ust. 7
ustawy o podatku lesnym i art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze,
ze w deklaracji winien byé wykazany caly grunt stanowiacy wspotwlasnos¢ (a nie tylko
cze$é odpowiadajaca udziatowi podatnika we wspotwiasnosci).

Grunty stanowiace odrebna wlasnos¢ matzonkéw, opodatkowywac w drodze
odrebnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku rolnym i art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

2.1.6. Opodatkowanie podatkiem rolnym dzierzawcow gruntéw gminnych za nieprawidtowy
okres — str. 111, 112 protokotu.

Podatkiem rolnym opodatkowywaé od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesiacu, w ktérym zaistnialy okolicznosci uzasadniajace powstanie
obowiazku podatkowego, zgodnie z przepisami art. 6a ust. 1 ustawy o podatku rolnym.

2.1.7. Przeniesienie obowiqzku podatkowego w podatku od nieruchomosci z wlasciciela
na najemce — str. 112 protokotu.

Podatkiem od nieruchomosdci opodatkowywaé wiasciciela lub posiadacza
samoistnego nieruchomosci (lub jej wyodrebnionej czgsci), zgodnie z przepisami art. 3
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, a posiadacza nieruchomosci
(lub jej czesci) wylacznie w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 4 tej

ustawy.

2.1.8. Udzielanie w 2015 r. ulg inwestycyjnych z pominieciem przepisoéw o pomocy publicznej.
Udzielanie w latach 2014 — 2015 zwolnie#t w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntow
na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powiekszenie juz istniejqcego, mimo
niezlozenia przez podatnikéw wymaganych informacji w zakresie pomocy de minimis
oraz wskazanie w podstawie prawnej decyzji niewlasciwych przepisow unijnych
w zakresie tej pomocy - str. 114, 115 protokotu.
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Od podatnikéw ubiegajacych sie:

- 0 ulge inwestycyjng - egzekwowagé obowiazek ztozenia informacji niezbednych
do udzielenia pomocy publicznej w rolnictwie na wymaganym formularzu, ktérego
wzor stanowi zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca
2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy
si¢ 0 pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotéowstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 312 z pézn. zm.) albo o$wiadczenia
0 nieotrzymaniu tej pomocy,

- 0 zwolnienie z tytulu zakupu gruntéw - egzekwowaé obowiazek zlozenia
informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie
na wymaganym formularzu, ktérego wzér stanowi zalacznik do rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez

. podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie

(Dz. U. Nr 121, poz. 810),

majac na uwadze przepisy art. 37 ust. 2 i ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59,
poz. 404 z pézn. zm.) oraz obowiazujace od 1 stycznia 2016 r. przepisy art. 12 ust. 12
pkt 1 i art. 13f ust. 2 ustawy o podatku rolnym, wprowadzone przepisami art. 5 pkt6bi
pkt 10 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 1. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 t., poz. 1045).

W przypadku niedofaczenia do wniosku wymaganych informacji, pomoc nie
moze by¢ udzielona, zgodnie z przepisami art. 37 ust. 7 ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

W podstawie prawnej decyzji w sprawie zwolnienia z tytulu nabycia gruntéw,
stanowigcego pomoc de minimis w rolnictwie, wskazywac — obok przepisow krajowych
— rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. L 352 z 24.12.2013 r.) w zwigzku z art. 210 § 1
pkt 4 Ordynacji podatkowe;.

Ponadto:

- Tozwazy¢ opracowanie i przedlozenie Radzie Gminy projektu uchwaly zmieniajacej
uchwate Nr XXI/114/2008 z dnia 26 listopada 2008 r. w sprawie wprowadzenia
zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie gminy Podedwérze, majac na uwadze
przepisy art. 7 ust. 3 ustawy podatkach i oplatach lokalnych, zgodnie z ktérymi rada jest
uprawniona wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w art. 7 ust. 1
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, w zwiazku z przepisami art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515) -
str. 98 protokotu,

- sporzadza¢ sprawozdanie o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie, innej niz
pomoc de minimis, zgodnie z formularzem stanowiacym zatgcznik nr 1
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 wrzesnia 2008 1. w sprawie
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotowstwie oraz
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informacji o nieudzieleniu pomocy (Dz. U. Nr 174, poz. 1081 z pdzn. zm.),
aw przypadku jej nieudzielenia — informacjg o nieudzieleniu pomocy publicznej
w rolnictwie lub rybotéwstwie w danym okresie sprawozdawczym, zgodnie
7 formularzem stanowiacym zatacznik nr 5 do cytowanego rozporzadzenia,
stosownie do przepiséw art. 32a ust. 1 ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej — str. 114 protokotu,

- w sytuacji gdy podatnik nie zaptaci roztozonej na raty zaleglo$ci podatkowej
wraz z odsetkami za zwloke badz odroczonego podatku w terminie okreslonym
w decyzji - odsetki za zwloke egzekwowac z uwzglednieniem przepisow art. 53 § 4
w zwigzku z art. 49 § 2 i art. 259 § 1 Ordynacji podatkowej oraz § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 1. w sprawie naliczania
odsetek za zwloke oraz oplaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktore
musza byé zawarte w rachunkach (Dz. U. Nr 165, poz. 1373 z p6zn.zm.), w mysl
ktérych, w razie niedotrzymania terminu ptatnosci odroczonego podatku, nastepuje
z mocy prawa wygasniecie decyzji w catosci, a w przypadku roztozenia na raty
zaptaty zaleglosci podatkowej nastepuje z mocy prawa wygasniecie decyzji
w czedei dotyczacej raty niezaptaconej w terminie platnosci, a odsetki za zwtoke
naliczane sa od dnia nastepujacego po dniu uplywu terminu platnosci podatku
do dnia zaptaty podatku, wlacznie z tym dniem — str. 120 protokotu.

2.1.9. Niezamieszczenie — w uzasadnieniu faktycznym decyzji — przyczyn uwzglednienia tylko
cze$ci wniosku podatnika. — str. 119, 120 protokotu.

W uzasadnieniu decyzji uwzgledniajacej tylko cze$¢ zadania podatnika
wskazywaé przyczyny takiego rozstrzygnigcia, w zwiazku z przepisami art. 210 § 1
pkt 6 i § 4 Ordynacji podatkowej.

2.1.10. Sporzqdzanie w 2014 r. comiesiecznych informacji o nieudzieleniu pomocy de minimis
w rolnictwie, mimo wydania decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci w podatku rolnym —
str. 120 protokotu.

W przypadku udzielania w trakcie roku kalendarzowego pomocy de minimis
wrolnictwie sporzadza¢ sprawozdanie o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie
za miesiac, w ktorym udzielono tej pomocy, stosownie do przepisow art. 32a ust. 1 ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie z trescig formularza
sprawozdania, stanowiacego zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan
oudzielonej pomocy publicznegj w rolnictwie lub ryboléwstwie oraz informacji
o nieudzieleniu pomocy.
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2.1.11. Niewskazanie - w wykazie podatnikéw, ktérym umorzono zaleglosci podatkowe w 2014
v - przyczyn umorzenia — str. 120 protokolu.

W wykazie os6b fizycznych i prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkow lub optat udzielono
m. in. umorzed w kwocie przewyzszajacej 500 zl, wskazywa¢ wysoko$¢ umorzonych
kwot i przyczyny umorzenia, stosownie do przepiséw art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o finansach publicznych.

2.1.12. Przypadki niewystawienia tytuléw wykonawczych podatnikowi, posiadajqcemu
zaleglosci w lqcznym zobowiqzaniu pienieznym — str. 121 protokotu.

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuty wykonawcze i kierowaé je systematycznie do wlasciwego miejscowo
urzedu skarbowego, stosownie do przepiséw § 6 oraz § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznogci
pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw
egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 656), w zwigzku zart. 15 § 1 ustawy z dnia
17 czerwea 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. 22014 r.,
poz. 1619 z p6ézn.zm.).

Wyjasni¢, czy zalegloéci podatkowe z 2010 r. podatnikéw, wskazanych w protokole
kontroli, ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 1 i § 4 oraz art. 59 § 1 pkt
9 Ordynacji podatkowej, w zwiazku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.13.  Nieprzerachowanie wplat niepokrywajacych kwoty naleznosci glownej wraz
z odsetkami za zwloke — str. 122 protokotu.

Jezeli wplata dokonana przez podatnika nie pokrywa kwoty zaleglosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wplate te zaliczaé proporcjonalnie na poczet
kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim,
w dniu wplaty, pozostaje kwota zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke,
stosownie do przepisow art. 53 § 1 i art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej.

2.1.14. Niepobieranie odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu czynszu najmu
i dzierzawy — str. 123, 124 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych pobieraé odsetki
za zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — W wysokosci ustawowej, stosownie do przepisow art. 481 § 1 i 2
w zwigzku z art. 359 § 11 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
z 2014 r. poz. 121 z péin. zm.), majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych.
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2.1.15. Doreczanie faktur najemcy lokalu uzytkowego bez potwierdzenia daty ich odbioru,

przy jednoczesnym ustaleniu w umowie terminu plamosci liczonego od dnia otrzymania
faktury — str. 124, 125 protokotu.

W przypadku ustalenia wumowie terminu platnosci liczonego od daty
otrzymania faktury — dorecza¢ je za potwierdzeniem odbioru, w celu zapewnienia
kontroli terminowo$ci wnoszenia czynszu najmu oraz poprawnego naliczania
ewentualnych odsetek ustawowych, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.

2.1.16. Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej dochodéw z tytutu oplat

292

2.2.1
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za korzystanie z zezwoler na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwotach niezgodnych
z dowodami frédlowymi oraz poprawianie dat, kwot przypisu i wplat przy uzyciu
korektora — str. 126, 127 protokotu.

Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywaé na podstawie dowodow
zrodtowych, odzwierciedlajac w nich stan rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 20
ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzone bledy w zapisach poprawiaé przez skreslenie dotychczasowej
tre$ci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci blednego zapisu, oraz podpisanie
poprawki i umieszczenie daty, stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Nieterminowe odprowadzanie skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne i Fundusz
Pracy - str. 131-132 protokotu.

Skladki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i na Fundusz Pracy
od wynagrodzen pracownikéw odprowadzaé do 5 dnia nastgpnego miesiaca za miesiac
poprzedni, zgodnie z przepisami art. art. 47 ust. 1 pkt 2 i ust. 14 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 1. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 121
z pdzn. zm.), w zwiazku z przepisami art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U.
22015 r., poz. 581 z pdzn. zm.).

Nieterminowe wyplacenie nagrody jubileuszowej (po uplywie ponad 13 miesiecy
od dnia nabycia prawa do tej nagrody ) i odprawy emerytalnej (po uplywie ponad 46
miesiecy od dnia ustania stosunku pracy) — str. 133, 135 protokotu.

Nagrode jubileuszowa wyplacaé¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
do niej prawa, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. 22014 1., poz. 1786).



25

Jednorazowa odprawe w zwigzku z przejsciem pracownika na emeryture
wyptaca¢ w dniu ustania stosunku pracy, zgodnie z przepisami § 9 cytowanego
rozporzadzenia.

2.2.3. Zanizenie odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych za 2014 r. (o kwote
1.071,43 z1)
Nieprzekazanie do 31 maja kwoty stanowiqcej co najmniej 75% réwnowartosci
naliczonych odpiséw na ten fundusz — str 136-137 protokotu.

Odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych naliczaé w stosunku
do przecigtnej liczby zatrudnionych, stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2015, poz.
111). Podstawe naliczenia odpisu powinna stanowié przecigtna planowana w roku
kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w konicu roku
do faktycznej  przecietnej liczby  zatrudnionych, obejmujaca  pracownikow
zatrudnionych w pelnym i niepetnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny
wymiar czasu pracy), stosownie do przepisow § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 . w sprawie sposobu ustalania przecietnej
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczed
socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).

Kwotg stanowiaca co najmniej 75 % réwnowartosci dokonanych odpiséw
i zwigkszen na dany rok kalendarzowy przekazywaé w terminie do dnia 31 maja tego
roku, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 2 cytowanej ustawy.

Skorygowa¢ odpis na zakladowy fundusz $wiadczeh socjalnych za 2014 r.
i przekaza¢ na rachunek funduszu kwote 1.071,43 zt.

2.2.4. Dokonanie wydatkéw ze Srodkéw uzyskanych z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych na cel nieprzewidziany w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiqzywania
Problemow Alkoholowych (nagroda w wysokosci 844,48 zi) - str: 140-141 protokolu.

Dochody z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz z optat za korzystanie z tych zezwolen przeznacza¢ na realizacje celéw okreslonych
W gminnym programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
gminnym programie przeciwdzialania narkomanii, stosownie do przepiséw art. 18 pkt 1
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi w zwiazku z art. 44 ust, 2 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2015 .,
poz. 1286 z pdZzn.zm.).

2.2.5. Dokonanie wydatkéw w wysokosciach przekraczajqcych kwoty ustalone w planie finansowym
Urzedu Gminy Podedwirze na 2014 r (w: 754 rozdz. 75412 $ 4260 - o kwote 204,25 z}
dz. 750 rozdz. 75023 § 4260 - o kwote lqcznie 187 41 1 oraz w dz. 630 rozdz. 63095 § 4309 -
0 kwote 462,61 z1) oraz zaciqgniecie zobowigzar; (wrozdz. 75109 § 4110 w kwocie 510,85 i §
4120 w kwocie 72,81 zi) mimo braku plami w tych podziatkach — str. 54-55, 141-142
protokotu.
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Przestrzegaé obowiazku zaciagania zobowiazan i dokonywania wydatkow
publicznych w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie
do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 46 ust. 1, art. 254 pkt 3 i art. 261 ustawy o finansach
publicznych.

2.2.6. Uwzglednienie — w kwocie wydatkow poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli
dyplomowanych, wykazanej w sprawozdaniu z wysokosci Srednich wynagrodzeh
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego za 2014 r. — wydatkéw
poniesionych na jednorazowe dodatki uzupetniajace dla nauczycieli dyplomowanych za 2013
% (w kwocie 21.289,05 1), — str. 144-145 protokotu.

Nie uwzgledniaé jednorazowego dodatek uzupelniajacego, jako sktadnika
poniesionych wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli, w odniesieniu do wysokosci
$rednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 1.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r, poz. 191 z pdzn. zm.), w roku, w ktorym zostal
wyptacony, zgodnie z przepisami art. 30a ust. 6 tej ustawy, w zwiazku z jej art. 30a ust.
112.

Skorygowaé sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego za 2014 . i ustali¢ prawidtowe
kwoty jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych.

2.2.7. Zqdanie od wykonawcéw zamdwier publicznych, zlozenia wraz z ofertq dokumentow,
kiére mialy potwierdzaé spetnianie warunkow udzialu w postepowaniu, mimo nieopisania lub
niewystarczajqcego opisania danego warunku oraz sposobu dokonywania oceny jego
spelniania, (np. nieokreslenie ilosci oraz (Iub) wartosci robdt, ktorych wykonanie
zamawiajqcy uzna za spelnienie warunku posiadania  niezbednej wiedzy
i doswiadczenia) — str. 149-152 protokolu.

W ogloszeniu o zamoéwieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwienia zawieraé opis sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu  —  zwiazany  z przedmiotem  zamdwienia i proporcjonalny
do przedmiotu zaméwienia, stosownie do przepiséw art. 36 ust. 1 pkt 5 oraz art. 41 pkt
7 wzwiazku z art. 22 ust. 3 i 4 ustawy - Prawo zaméwiefi publicznych. Zadajac od
wykonawcéw wykazu rob6t budowlanych w celu oceny spetniania przez wykonawce
warunku dotyczacego posiadania wiedzy i do$wiadczenia — na podstawie § 1 ust. 1 pkt2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzaju dokumentow,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢
skladane (Dz. U. z 2013 r.,poz. 231) — okresla¢ nie tylko rodzaj, ale takze ilos¢ i wartos¢
robét, ktérych wykonanie zamawiajacy uzna za spelnienie tego warunku, majac na uwadze
przepisy § 1 ust. 4 tego rozporzadzenia.
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Jezeli uwaza Pan, Zze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sq takie,
ktore naruszaja prawo przez bledna jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

o

Jacek Grzadka
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Do wiadomo§ci:
Rada Gminy Podedwoérze

A



n " "
.I | ]
| ] I.I-
1 .
| ]
Ly
ul

--hll



