Uchwala Nr 26/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 4 stycznia 2016 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czesSci uchwaty Rady Miejskiej

w Zwierzyncu.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z p6zn. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz.1515) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) — Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci § 3 uchwaty
Nr XV/115/15 Rady Miejskiej w Zwierzyncu z dnia 22 grudnia 2015 r. zmieniajacej uchwalg
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki takiej optaty, w zakresie stoéw ,,z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia
2016 r.”, z powodu naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1484).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
31 grudnia 2015 r. uchwaly Rady Miejskiej w Zwierzyncu, o ktéorej mowa w sentencji
stwierdzito, ze zostata ona podjgta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 3 uchwaly Rada Miejska w Zwierzyncu postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lubelskiego z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2016 r.”. W ocenie Kolegium Izby
powyzszy zapis, w zakresie stow ,,z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2016 r.”, w sposob
istotny narusza postanowienia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych. Akty prawa miejscowego uchwalane
przez organ stanowiacy jst, a takimi aktami sa m.in. uchwaly w sprawie wyboru metody
naliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i okre§lenia wysokosci stawki
tej oplaty (jak i zmiany takiej uchwaty) podlegaja ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym 1 wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ogloszenia, chyba ze dany

akt normatywny okresli termin dluzszy.



Wyjatkiem od zasad wynikajacych z art. 4 cyt. ustawy jest przepis art. 5 tej ustawy,
ktory dopuszcza mozliwos¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej,
pod warunkiem, ze nie sprzeciwiaja si¢ temu zasady demokratycznego panstwa prawnego.
Wyjatku tego nie mozna jednak interpretowac rozszerzajaco. W przypadku badanej uchwaty,
w ocenie Kolegium, nie zachodza przestanki do skorzystania przez Rad¢ z mozliwosci
wynikajacych z art. 5 ustawy. W kontek$cie zasad demokratycznego panstwa prawnego
wskaza¢ nalezy, ze wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie przyznania praw dla
adresatow uchwaly, wykluczy¢ natomiast nalezy mozliwo$¢ zastosowania tej normy do
nakladania czy tez zwigkszania obowiazkéw, a taka sytuacja ma miejsce w przypadku
badanej uchwaly (zwigkszenie wysokosci stawki za gospodarowanie odpadami
komunalnymi). Na marginesie warto zaznaczyC, ze optata za gospodarowanie odpadow
komunalnych nie ma charakteru rocznego i nie musi dotyczy¢ catego roku; ma za$§ charakter
miesigczny 1 jej wysokos¢ moze ulega¢ zmianie w trakcie roku. W zwiazku z powyzszym,
zdaniem Kolegium RIO, brak jest uzasadnienia do nadania badanej uchwale wstecznej mocy
obowiazywania. Stanowisko Kolegium RIO znajduje potwierdzenie w licznym orzecznictwie
sadow administracyjnych oraz TK (m.in. wyrok WSA z 2.07.2012 r. IIl S.A./WR 71/12,
wyrok NSA z 1.02.2012 r. OSK 2537/11, wyroki TK z 8.03.2005 t. K 27.03 1 z 19.03.2007 .
K 47/05).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postgpowania nadzorczego Rada Miejska, w terminie do 18 stycznia br., moze zlozy¢ na
pisSmie stosowne wyjasnienia badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla
sprawy, lub — uznajac przytoczone argumenty — moze dostosowa¢ kwestionowana uchwale
do obowiazujacego prawa.

19 stycznia 2016 r., o godz. 10:20, w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa
stwierdzenia niewaznos$ci czg$ci uchwaty Rady Miejskiej w Zwierzyncu.

Upelnomocniony przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Zwierzyncu,

2. Burmistrz Zwierzynca.



