Uchwala Nr 285/2015
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z 22 grudnia 2015 r.

W sprawie wszczg¢cia postgpowania nadzorczego wobec catosci uchwaty Rady Gminy Zalesie.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z p6zn. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.)
oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

postanawia:

Wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci § 3 ust. 31 6
uchwaty Nr VIII/55/15 Rady Gminy Zalesie z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania 1 rozliczania dotacji dla niepublicznych szko6t o uprawnieniach szkot publicznych oraz
niepublicznego przedszkola prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania
z powodu istotnego naruszenia art. 90 ust. 1b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty,
§ 3 ust. 5 z powodu istotnego naruszenia art. 90 ust.4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty oraz § 6 ust. 4 z powodu istotnego naruszenia art. 90 ust.1b ww. ustawy.

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
16 grudnia 2015 r. uchwaty Rady Gminy Zalesie, o ktorej mowa w sentencji, stwierdzilo, ze zostala
ona podjgta w czgsci zapisOw § 3 ust. 316, § 3 ust. 5 oraz §6 ust. 4, z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwata Rada Gminy okreslita w § 3 ust. 3 uchwaly, ze “niepubliczne przedszkola
o ktorych mowa w przepisie art.. 90 ust. 1 b ustawy o systemie o§wiaty otrzymuja dotacje z budzetu
Gminy Zalesie na kazdego ucznia w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym
na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gming...”, natomiast
w przepisie § 3 ust. 6 uchwaly odno$nie tych samych przedszkoli niepublicznych zapisano,
ze ,,niepubliczne przedszkola otrzymuja na kazdego ucznia objgtego ta forma wychowania
przedszkolnego dotacje z budzetu Gminy Zalesie w wysokosci 82% wydatkow biezacych
na jednego ucznia ponoszonych przez najblizsza gming na prowadzenie przedszkola
publicznego...”.

Z zestawienia tych dwoéch przepisow wynika, ze w przedszkolach niepublicznych w Gminie
Zalesie raz przy ustaleniu dotacji dla tego rodzaju placowek, rada gminy odnosi si¢ do wydatkow
biezacych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez
gming Zalesie, a w drugim wypadku do wydatkow biezacych przewidzianych na jednego ucznia
ponoszonych przez najblizsza gming na prowadzenie przedszkola publicznego. Regulacja taka nie
pozwala ustali¢ jednoznacznie co jest podstawa udzielania dotacji dla przedszkoli niepublicznych
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w Gminie Zalesie i1 stoi w sprzecznosci z przepisem art. 90 ust. 1 b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty. Zgodnie z przepisami tej ustawy dla wszystkich przedszkoli spetiajacy
i niespelniajacych szczegdlne wymogi, powinna by¢ stosowana jednakowa podstawa naliczania
dotacji, ktora powinny by¢ albo wydatki na przedszkola gminne przewidziane w budzecie gminy
albo w przypadku nieprowadzenia takiego przedszkola, wydatki z gminy najblizszej (art. 90 ust. 1
b).

Rada Gminy Zalesie wskazata jako podstawe prawna podjecia uchwaty przepis art. 90 ust. 4
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty stanowiacy podstawg prawna dla organu
stanowiacego jst do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. la-1c
12-3b ustawy, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczego6lnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji 1 w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob
rozliczenia dotacji, ktory dotyczy placéwek niepublicznych.

Zapis § 3 ust. 5 zawiera regulacj¢ dotyczaca publicznych przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego i szkdél podstawowych. Zapis taki jest sprzeczny zarowno w tytutem
jak 1 podstawa prawna uchwaty, poniewaz dotyczy placowek publicznych.

Ponadto badang uchwata Rada Gminy odrgbnie okreslita zasady ustalania i przekazywania

dotacji za miesiace lipiec 1 sierpien , wskazujac w § 6 ust.4, ze dotacje za miesiace lipiec-sierpien
przekazywane sa na podstawie informacji o liczbie uczniéw w miesiacu czerwcu.
Regulacja taka oznacza, ze w miesiacu lipcu i sierpniu dla przedszkoli niepublicznych, ktore
funkcjonuja przez caty rok, podstawe ustalenia dotacji bedzie stanowita nie faktyczna liczba
uczniow lecz liczba uczniéw wskazana przez jednostke w informacji miesigcznej przedktadanej
do dnia 10 czerwca wedlug stanu na pierwszy dzien tego miesiaca (§ 6 ust. 2). Postanowienia te
wykluczaja zatem uwzglednienie przy ustalaniu dotacji za miesiace lipiec 1 sierpien tych uczniow,
ktorzy zostali dopisani na list¢ uczniow po dniu 1 czerwca.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednocze$nie, ze w toku postgpowania nadzorczego
Rada Gminy moze zlozy¢ na pismie stosowne wyjasnienie, badz dodatkowe informacje, majace
istotne znaczenie dla sprawy, a takze - uznajac przytoczone wyzej racje prawne - moze dostosowac
kwestionowana uchwate do obowiazujacego prawa — w terminie do 31 grudnia 2015 r.

4 stycznia br., o godz. 10.10 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen Kolegium RIO,
odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia
niewaznosci czg$ci uchwaty Rady Gminy Zalesie.

Upelomocniony przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuje:
1. Rada Gminy Zalesie
2. Wojt Gminy Zalesie
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