Uchwala Nr 233/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 8 grudnia 2015 r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czg$ci uchwaty Rady Miasta Putawy.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje :

wszczyna sig¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci cze$ci uchwaty
Nr XVII/137/15 Rady Miasta Putawy z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie okre$lenia
wzorow formularzy deklaracji 1 informacji podatkowych na podatek od nieruchomosci, rolny
1 lesny, odnoszace si¢ do czgsci zatacznikow do uchwaty, w zakresie:
I. wymogu podania przez podatnika danych dotyczacych:
1. numeru telefonu t.j.:

- w zalaczniku Nr 1 — czg$¢ 1. poz. 83,

- w zalacznikach Nr 2 1 Nr 6 — cze$¢ H,

- w zalaczniku Nr 5 — czg$¢ 1. poz. 84,

- w zataczniku Nr 9 — cze$¢ I poz. 43,

- w zalaczniku Nr 10 — czgs¢ 1.
2. wielkos$ci przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej oraz
symbolu PKD t.j.:

- wzalaczniku Nr 1 — cze$¢ D.1 poz. 91 11,

- w zalaczniku Nr 2 — cz¢$¢ C.1 poz. 11,

- wzalaczniku Nr 3 — cze$¢ B.1 poz. 719,

- w zalaczniku Nr 4 — cz¢$¢ B.1 poz. 61 8,

- w zalaczniku Nr 5 — cze$¢ D poz. 11,

- w zalaczniku Nr 6 — cze$¢ D.1 poz. 9,

- wzalacznikach Nr 71 Nr 11 — cze$¢ B poz. 9,

- w zalacznikach Nr 8 i Nr 12 — czgé¢ B.1 poz. 8,

- w zalaczniku Nr 9 — cze$¢ D.1 poz. 11,

- w zalaczniku Nr 10 — czg$¢ D.1 poz. 10.
3. numerow ksiag wieczystych, zbiorow dokumentow oraz nazw sadow, t.j:

- w zalaczniku Nr 2 — cze$¢ D.5,

- wzalacznikach Nr 3, Nr 71 Nr 11 — czes¢ C.4
- z powodu naruszenia art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.), art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 ze zm.) i art. 6 ust. 9 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 465);



II. okreslenia kategorii podatnikow zobowiazanych do ztozenia informacji w sprawie podatku
od nieruchomosci i1 informacji w sprawie podatku lesnego, t.j.

- w zalaczniku Nr 2 — czg$¢ C.1 poz. 6 oraz czgs¢ C.3 poz. 24,
- z powodu naruszenia art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych;

- w zalaczniku Nr 10 — cz¢$¢ D.1 poz. 7 oraz czg$¢ E. poz. 25,
- z powodu naruszenia art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
4 grudnia 2015 r. uchwaly Rady Miasta Putawy, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito,
ze czg$¢ jej postanowien w istotny sposOb narusza prawo.

Podstawa prawna podjecia badanej uchwaly sa przepisy art. 6 ust. 13 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust. 11 ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 9
ustawy o podatku lesnym. Zgodnie z tymi przepisami rada gminy okresla,
w drodze uchwaly, wzory formularzy, w ktorych powinny by¢ zawarte dane dotyczace
podmiotu i przedmiotu opodatkowania, niezb¢dne do wymiaru i poboru odpowiednio podatku
od nieruchomosci, rolnego i lesnego.

Rada Miasta Pulawy okres§lajac wzory formularzy podatkowych wykroczyta poza
delegacje wynikajaca z powolanych wyzej przepisow ustaw podatkowych. W wymienionych
w sentencji niniejszej uchwaty pozycjach zalacznikow zamieszono rubryki wymagajace
podania przez podatnikow danych dotyczacych: numerdéw ksiag wieczystych 1 zbiorow
dokumentéw prowadzonych dla nieruchomosci, wraz ze wskazaniem prowadzacych je sadow,
informacji o wielko$ci przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, symbolu PKD, numeréow telefonéw podatnikow.
Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i1 kartograficzne
(Dz. U. z 2015 r., poz. 520 ze zm.) podstawe wymiaru podatkow stanowia dane zawarte
w ewidencji gruntow 1 budynkow. Ewidencja ta — prowadzona przez starostow i udostepniana
organom podatkowym — zawiera informacje na temat numerdéw ksiag wieczystych, zbioréow
dokumentéw, wobec tego nieuzasadnione jest wymaganie podania tych danych zawarte w
przyjetych przez Rade formularzach. Dane dotyczace wielkosci przedsigbiorcy oraz rodzaju
prowadzonej przez niego dzialalnosci, identyfikowanej poprzez symbol PKD nie znajduja
uzasadnienia jako niezb¢dne do dokonania wymiaru i poboru podatku, podobnie jak dane
o numerach telefonow, ktore stuza jedynie usprawnieniu kontaktow migdzy podatnikiem
a organem podatkowym i nie moga by¢ traktowane jako bezwzglednie wymagane
w sktadanych deklaracjach i informacjach. Przewidujac ich podawanie w przyjgtych wzorach,
rada powinna wyraznie zaznaczyC, ze wypekienie przez podatnika odpowiedniej pozycji
deklaracji/informacji jest dobrowolne. Majac na uwadze powyzsze, Kolegium uznaje, ze
wymaganie danych wymienionych w czesci I sentencji niniejszej uchwaty nie znajduje
podstaw w obowiazujacych przepisach prawa.



Odnoszac sig do zarzutéw zawartych w czgsci Il sentencji Kolegium zwraca uwagg, ze
zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych oraz
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym, obowiazek sktadania
informacji w sprawie podatku od nieruchomos$ci oraz podatku lesnego dotyczy o0sob
fizycznych. Osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki nieposiadajace osobowosci
prawnej sa natomiast zobowiazane — zgodnie z trescia art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych oraz art. 6 ust. 5 ustawy o podatku lesnym — sktada¢ deklaracje na
podatek od nieruchomosci 1 podatek lesny. We wskazanych w sentencji uchwaly czgs$ciach
zatacznikow: Nr 2 , Informacja w sprawie podatku od nieruchomos$ci” i Nr 10 ,Informacja
w sprawie podatku lesnego”, wsrdd danych identyfikujacych podatnikow sktadajacych te
formularze, zamieszczono pozycje wskazujace, ze sktada¢ je moga osoby prawne 1 jednostki
organizacyjne, w tym spotki, nieposiadajace osobowosci prawne;j.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Miasta Putawy, w terminie do 21 grudnia 2015 r., moze
ztozy¢ na pismie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie
dla sprawy, moze tez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — dostosowac kwestionowana
uchwate do obowiazujacego prawa.

22 grudnia 2015 r. o godz. 12:25 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbegdzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym begdzie rozpatrywana
sprawa stwierdzenia niewazno$ci czgsci uchwaty Rady Miasta Putawy, o ktorej mowa
w sentencji. Upelnomocniony przedstawiciel Miasta ma prawo uczestniczenia w tym
posiedzeniu i1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Putawy,

2. Prezydent Miasta Putawy.
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