Uchwala Nr 220/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 8 grudnia 2015 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czegsci uchwaly Rady Miasta Radzyn
Podlaski.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z p6zn. zm.), art. 91. ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2015 r., poz. 1515) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty
Nr XIV/80/2015 Rady Miasta Radzyn Podlaski z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie okresle-
nia wzoréw deklaracji 1 informacji podatkowych w zakresie obejmujacym :

1) zalacznik nr 1:

- w czesci C, odnosnie objasnien: podatnik ma obowiazek ztozenia wraz z korekta in-
formacji pisemnego uzasadnienia przyczyny korekty (art. 81 ustawy Ordynacja podat-
kowa),

- wczgscl F, w zakresie sformulowania ,,O$wiadczam, Ze sa mi znane przepisy Kodek-
su karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rze-
czywistoscia. Oswiadczam, ze podane przeze mnie dane sa zgodne z prawda. ”,

2) zalacznik nr 2:

- w czesci B.3 w zakresie Zadania podania danych dotyczacych numeru telefonu, faksu
i adresu e-mail,

- w czg$ci C odnosnie objasnien: do korekty deklaracji nalezy dolaczy¢ pisemne uza-
sadnienie przyczyn korekty,

- wczgsci G w zakresie sformulowania ,,O$wiadczam, Zze sa mi znane przepisy Kodeksu
karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywi-
stoscia”,

3) zalacznik nr 3:

- w czgsci C odnosnie objasnien: nalezy dotaczy¢ pisemne uzasadnienie przyczyn ko-
rekty,

- wczesci F w zakresie sformutowania ,,O$wiadczam, Ze sa mi znane przepisy Kodeksu
karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywi-
stoscia. Oswiadczam, ze podane przeze mnie dane sa zgodne z prawda. ”,

- wczesci F w zakresie zadania podania danych dotyczacych numeru telefonu,



4) zatacznik nr 4:

- w czgsci B.3 w zakresie zadania podania danych dotyczacych numeru telefonu, faksu
1 adresu e-mail,

- w czgdci C odnosnie objasnien: do korekty nalezy dofaczy¢ pisemne uzasadnienie
przyczyn korekty,

- wczegsci H w zakresie sformutowania ,,O$wiadczam, ze sa mi znane przepisy Kodeksu
karnego skarbowego o odpowiedzialno$ci za podanie danych niezgodnych
Z rzeczywistoscia”,

5) zalacznik nr 5:

- wczgscl F, w zakresie sformulowania ,,O$wiadczam, Ze sa mi znane przepisy Kodek-
su karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych  z rze-
czywisto$cia. O$wiadczam, ze podane przeze mnie dane sa zgodne z prawda. ”,

- w czesci F w zakresie zadania podania danych dotyczacych numeru telefonu,

6) zalacznik nr 6:

- w czgéci B.3 w zakresie zadania podania danych dotyczacych nr telefonu, faxu
1 adresu e-mail,

- w czesci C. odnosnie objasnien: do korekty nalezy dotaczy¢ pisemne uzasadnienie
przyczyn korekty,

- wczgsci G w zakresie sformutowania ,,O$wiadczam, ze sa mi znane przepisy Kodeksu
karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych
Z rzeczywistoscia”,

z powodu istotnego naruszenia art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z p6zn. zm.), art. 6a ust. 11 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 z pdzn. zm.),
art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2013 r.
poz. 465).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
2 grudnia 2015 r. uchwaly Rady Miasta Radzyn Podlaski, o ktorej mowa w sentencji,
stwierdzilo, ze zostala ona podjgta w czg$ci z istotnym naruszeniem prawa.

Oceniang uchwata Rada Miasta okres$lita wzory deklaracji oraz informacji na podatek
od nieruchomosci, rolny 1 lesny (stanowiace zataczniki nr 1 — 6 do uchwaty). We wszystkich
tych zatacznikach w czg$ciach wskazanych w osnowie rozstrzygnigcia Rada zawarta sformu-
towanie zobowiazujace sktadajacego deklaracje i informacje do ztozenia o§wiadczenia o tre-
sci: ,,Oswiadczam, Ze sa mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialno-
$ci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscia. Oswiadczam, ze podane przeze mnie
dane sa zgodne z prawda” badz ,,O$wiadczam, Ze sa mi znane przepisy Kodeksu karnego
skarbowego o odpowiedzialnos$ci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscia™.

Dziataniem takim Rada Miasta wykroczyta poza zakres delegacji z art. 6 ust. 13 usta-

wy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust. 11 ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 9



ustawy o podatku leSnym. Zgodnie z ich trescia organ stanowiacy okresla wzory formularzy,
w ktorych zawarte beda dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbgdne do
wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci. Zdaniem Kolegium obowiazek zlozenia przy-
wotanego wyzej o§wiadczenia wykracza poza wskazany zakres delegacji. Odpowiedzialno$¢
karna skarbowa — w ocenie Kolegium - moze wystapi¢ niezaleznie od zlozenia takiego
o$wiadczenia przez podatnika, ale wylacznie po wystapieniu przestanek wynikajacych z usta-
wy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U z 2013 r., poz. 186 z pdzn.
zm.); podanie danych niezgodnych z prawda nie jest rOwnoznaczne z wystapieniem tej odpo-
wiedzialnosci.

W ocenie Kolegium poza zakres ww. delegacji ustawowych wykraczaja takze zapisy
zamieszczone w zalacznikach nr 2-6 do uchwaly (w czg$ciach wskazanych w osnowie) odno-
szace si¢ do zobowiazania podatnika do podania numeru telefonu (w informacjach) oraz nu-
meru telefonu, faksu i adresu e-mail (w deklaracjach). W ocenie Kolegium takie zapisy row-
niez nie mieszcza si¢ w zakresie delegacji ustawowych, zgodnie z ktérymi w formularzach
moga znalez¢ si¢ dane dotyczace podmiotu i1 przedmiotu opodatkowania niezbgdne do wy-
miaru i poboru podatku. Podawanie takich danych przez podatnikéw — zdaniem Kolegium —
mogloby odbywac sig jedynie na zasadzie dobrowolnosci.

Kolegium stwierdzito tez, ze zamieszczone w zatacznikach nr 1- 4 1 nr 6 (odpowiednio
deklaracja 1 informacja na podatek od nieruchomosci i podatek rolny oraz deklaracja na poda-
tek lesny), w pozycjach odnoszacych si¢ do obowiazku ztozenia deklaracji/informacji - obja-
$nienia, ze ,,Podatnik ma obowiazek ztozenia wraz z korekta deklaracji/informacji pisemnego
uzasadnienia przyczyny korekty” nie uwzgledniaja zmiany wprowadzonej ustawa z dnia 10
wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 22015 r. poz. 1649), ktora bedzie obowiazywac od 1 stycznia 2016 r. Moca tej ustawy
zostal znowelizowany przepis art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podat-
kowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z p6zn. zm.), z tresci ktorego wykre§lono obowiazek dota-
czania wraz z korekta pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty. Tym samym zadanie uza-
sadnienia korekty deklaracji/informacji, w sytuacji, gdy takiego uzasadnienia nie przewiduja
przepisy powszechnie obowiazujacego prawa — zdaniem Kolegium - stanowi wykroczenie
poza zakres delegacji ustawowych udzielonych organowi stanowigcemu; nie jest ono niezbed-
ne do wymiaru 1 poboru podatku.

Ponadto Kolegium wskazuje na brak w deklaracji na podatek rolny (zatacznik nr 6)
miejsca przewidzianego na ewentualne zwolnienia przedmiotowe, ktére mogtaby wprowadzi¢
w drodze uchwaty rada. Nie zaktualizowano takze w pouczeniu zamieszczonym w deklaracji
na podatek od nieruchomosci (zatacznik nr 2) oraz podatek rolny (zatacznik nr 4) miejsca pu-
blikacji ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.



Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postgpowania nadzorczego Rada Miasta Radzyn Podlaski, w terminie do 21 grudnia
2015 r., moze ztozy¢ na pi$mie stosowne wyjasnienie, badZz dodatkowe informacje, majace
istotne znaczenie dla sprawy, moze tez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne —
dostosowac kwestionowang uchwal¢ do przepisow prawa.

22 grudnia 2015 r., o godz. 11:10 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana
sprawa stwierdzenia niewaznosci czgsci uchwaly Rady Miasta Radzyn Podlaski.
Upelnomocniony przedstawiciel Miasta ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Radzyn Podlaski,

2. Burmistrz Miasta Radzyn Podlaski.



