Uchwala Nr 175/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 26 listopada 2015 roku

w sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czg$ci zarzadzenia Wojta Gminy
Krasnik

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.) i art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm.)
oraz art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci zarzadzenia
Nr 118/2015 Wojta Gminy Krasnik z 4 listopada 2015 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2015 r. w cze$ci dotyczacej zmian zalacznika nr 4 do zarzadzenia
,,Srodki wyodrebnione w budzecie gminy na 2015 r. stanowiace fundusz sotecki, w podziale
na sotectwa — po zmianach”, polegajacych na usunigciu cz¢sci zadan, wprowadzeniu nowych
1 przesunigciach migdzy zadaniami realizowanymi w ramach funduszu soleckiego, z powodu
naruszenia art. 5 ust. 11 w zwiazku z art. 7 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku
o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu, dorgczonego
16 listopada 2015 r. zarzadzenia, o ktérym mowa w sentencji stwierdzito, ze zostalo ono
podjete w czg$ci z istotnym naruszeniem prawa.

Na podstawie tego zarzadzenia Wojt Gminy Krasnik dokonat zmiany zatacznika
nr 4 ,,Srodki wyodrebnione w budzecie gminy na 2015 r. stanowiace fundusz sotecki, w
podziale na solectwa — po zmianach”. Zmiany te polegaly na usunigciu czg$ci zadan,
wprowadzeniu nowych i przesunigciach miedzy zadaniami realizowanymi w ramach
funduszu soteckiego.

W ocenie Kolegium Izby dzialania takie nie znajduja umocowania prawnego.
Z przypisow ustawy o funduszu soteckim mozna wyprowadzi¢ wniosek sprowadzajacy si¢
do nastgpujacej tezy: kazdorazowa ocena tak wniosku solectwa, jak i ewentualnej jego
zmiany dokonanej w trakcie roku budzetowego pod katem spetnienia przez niego kryteriow
okreslonych w art. 2 ust. 6 1 7 ustawy nalezy do wylacznych uprawnien rady gminy. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze unormowana w art. 5 ust. 1-10 procedura zglaszania wniosku przez
sotectwo 1 jego uwzglednienia w projekcie budzetu gminy wraz ze sporami na tym tle
mogacymi powsta¢, ma za przedmiot wylacznie aspekt formalny sprawy. Chodzi w nim
o oceng tego czy wniosek zostal prawidlowo uchwalony przez zebranie wiejskie, czy zawiera



on wykaz przedsigwzi¢¢ wraz z oszacowaniem kosztéw i uzasadnieniem oraz czy zostat
w terminie przekazany wojtowi (ust. 2-4). Dalsze unormowania zawarte w tym artykule
(ust. 6-10) dotycza rozstrzygania sporow powstatych na tle dokonanej przez woéjta oceny
wniosku w aspekcie jego — wspomnianych wyzej — formalnych wymogdéw. Rozstrzygnigcie
tych kwestii, nawet przez rad¢ gminy, nie oznacza jeszcze, ze wniosek solectwa zostanie
uwzgledniony w budzecie gminy. O tym ostatecznie decyduje rada (ust. 11) kierujac si¢ juz
nie formalnymi aspektami wniosku sotectwa lecz jego ocena z punktu widzenia ustawowych
kryteriow wskazanych w art. 2 ust. 6 1 7 ustawy, tj. czy zgloszone przedsigwzigcia naleza
do zadan wlasnych gminy, czy shuza poprawie warunkéw zycia mieszkancoéw i czy zgodne
sa ze strategia rozwoju gminy. O ile wigc ocena formalna wniosku sotectwa nalezy wstgpnie
do wojta, a ostatecznie — w tym aspekcie — do rady, to jego weryfikacja merytoryczna
z punktu widzenia wymienionych wyzej kryteriow ustawowych wynikajacych z art. 2 ust. 6
17, nalezy do wylacznych uprawnien rady gminy. Skoro zatem przywolane zasady maja
odpowiednie zastosowanie do postgpowan zwiazanych ze zmiana w trakcie roku
przedsigwzigé (art. 7 ust. 4 ustawy), to niewatpliwym jest, Ze i merytoryczna ocena tych
zmienionych propozycji moze by¢ dokonana wylacznie przez rade¢ gminy. Rola wdjta jest
natomiast weryfikacja formalna wniosku sotectwa, ktérej pozytywnym skutkiem winno by¢
ujecie proponowanej zmiany do projektu uchwaty zmieniajacej budzet.

W niniejszej sprawie omowionych tu zasad postgpowania nie zachowano. Woijt,
z naruszeniem wylacznych uprawnien rady gminy w zakresie merytorycznej oceny
zgloszonych przez zebranie wiejskie propozycji zmian w funduszu soteckim, uwzglednit je
zmieniajac we wlasnym zakresie budzet gminy.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednocze$nie, ze w toku postgpowania
nadzorczego Wojt Gminy Krasnik — w terminie do 7 grudnia 2015 roku — moze zlozy¢
na piSmie stosowne wyjasnienia badz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla
sprawy lub Rada Gminy — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze zmienié
kwestionowane postanowienia wieloletniej prognozy finansowej — dostosowujac je
do obowiazujacych przepiséw prawa.

8 grudnia 2015 roku, o godz. 11:10 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢
posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym begdzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznos$ci
czesci zarzadzenia, o ktérym mowa w sentencji.

Przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia
stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Kra$nik,

2. Wojt Gminy Krasnik.
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