Uchwala Nr 167/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 26 listopada 2015 r.

w sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czeSci uchwaly Rady Miasta
Tomaszéw Lubelski.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pdzn. zm.), art. 91. ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2015 r., poz. 1515) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr XIV/104/2015 Rady Miasta Tomaszéw Lubelski z dnia 6 listopada 2015 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji na podatek od nieruchomos$ci oraz wzoru informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych w czg$ci obejmujace;:
- zalacznik nr 1 w czgsci F, w zakresie sformutowania ,,O§wiadczam, ze znana jest mi
odpowiedzialno$¢ karna skarbowa za podanie danych niezgodnych z prawda.”,
- zalacznik nr 2 w zakresie danych zadanych w czgsci DANE PODATNIKA — dotycza-
cych telefonu i1 adresu e-mail,
- zalacznik nr 2 w zakresie danych zadanych w cze$ci DANE MALZONKA — dotycza-
cych telefonu i1 adresu e-mail,
- zalacznik nr 2 w czgsci obejmujacej sformutowanie: ,,Odpowiedzialno$¢ przewidziana
w kodeksie karnym-skarbowym za zatajenie danych majacych wptyw na ustalenie zo-
bowigzania podatkowego lub jego wysokos$¢ oraz danych niezgodnych z prawda jest
mi znana.”,
- zalacznik nr 2 w czg$ci obejmujacej sformutowanie ,,Wyrazam zgod¢ na wydanie de-
cyzji ustalajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego w oparciu o przedtozona infor-
macje¢ (art. 200 § 2 Ordynacji podatkowej (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 613))”.
z powodu istotnego naruszenia art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach

1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pdzn. zm.).



Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
17 listopada 2015 r. uchwaly Rady Miasta Tomaszéw Lubelski, o ktorej mowa w sentencji,
stwierdzito, ze zostata ona podjgta w czg$ci z istotnym naruszeniem prawa.

Oceniana uchwata Rada Miasta okreslita wzor deklaracji na podatek od nieruchomosci
(stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaty) oraz wzor informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych (stanowiacy zatacznik nr 2 do uchwaly). W czesci F zatacznika stanowiacego
wzor deklaracji na podatek od nieruchomosci Rada zobowiazata sktadajacego deklaracje
do ztozenia o$wiadczenia o tresci: ,,O$wiadczam, ze znana jest mi odpowiedzialno$¢ karna
skarbowa za podanie danych niezgodnych z prawda.”, a w zalaczniku stanowiacym wzoér in-
formacji o nieruchomos$ciach i1 obiektach budowlanych do zlozenia o$wiadczenia o tresci
,»Odpowiedzialno$¢ przewidziana w kodeksie karnym-skarbowym za zatajenie danych maja-
cych wptyw na ustalenie zobowiazania podatkowego lub jego wysokos$¢ oraz danych niezgod-
nych z prawda jest mi znana.”. Dziataniem takim Rada wykroczyla poza zakres delegacji z
art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych. Zgodnie z jego trescia organ stanowia-
cy okresla wzory formularzy, w ktérych zawarte beda dane dotyczace podmiotu i przedmiotu
opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci. Zdaniem Kole-
gium obowiazek ztozenia przywotanego wyzej oswiadczenia wykracza poza wskazany zakres
delegacji. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze odpowiedzialno$¢ karna skarbowa moze wystapi¢
niezaleznie od ztozenia takiego o$wiadczenia przez podatnika, ale wytacznie po wystapieniu
przestanek wynikajacych z ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U
z 2013 r., poz. 186 z pdézn. zm.); a podanie danych niezgodnych z prawda nie jest rowno-
znaczne z wystapieniem tej odpowiedzialnosci.

W zataczniku nr 2 do uchwaty, w czesci ,,Dane podatnika” oraz ,,Dane matzonka” or-
gan stanowiacy zobowiazal podatnika do podania numeru telefonu oraz adresu e-mail.
W ocenie Kolegium takie zapisy roéwniez wykraczaja poza zakres delegacji ustawowej,
ich podawanie mogtoby si¢ odbywac ale na zasadzie dobrowolnosci. Ponadto nalezy wskazac,
na brak wyraZznego objasnienia, ze czgs¢ ,,.Dane malzonka™ nalezy wypelia¢ wylacznie
w sytuacji, gdy przedmiot opodatkowania stanowi wspotwiasno$¢ matzonkéw 1 malzonek
rowniez jest podatnikiem podatku od nieruchomosci, 1 ze deklaracja skladana jest wowczas
(podpisywana) przez matzonkow.

Zdaniem Kolegium nie znajduje umocowania prawnego zapis zamieszczony
w zalaczniku nr 2 — Informacja o nieruchomosciach i obiektach budowlanych o tresci: ,,Wyra-
zam zgode¢ na wydanie decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego w oparciu o
przedtozona informacje (art. 200 § 2 Ordynacji podatkowej (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 613))”.
Przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z
pozn. zm.) nie wymagaja zgody strony na wydanie decyzji, za$ art. 200 § 2 Ordynacji podat-



kowej reguluje jedynie kwestie mozliwosci odstapienia od wyznaczenia stronie terminu do
zapoznania si¢ z zebranym w sprawie materialem dowodowym. Na marginesie warto zazna-
czy¢, ze przepis art. 200 § 2 Ordynacji podatkowej od 1 stycznia 2016 r. bgdzie mial inne
brzmienie.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w przyjetych wzorach formularzy podatkowych
nie uwzgledniono nowej kategorii opodatkowanych gruntéw, tj. gruntow niezabudowanych
objetych obszarem rewitalizacji, o ktorym mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777), i potozonych na terenach, dla ktérych miejscowy plan za-
gospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudowg mieszkaniowa,
ustlugowa albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym obejmujacym wylacznie te rodzaje za-
budowy, jezeli od dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntéw uptynat
okres 4 lat, a w tym czasie nie zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego
Kategoria ta zostala wprowadzona moca art. 37 przywolanej wyzej ustawy, ktéry wchodzi
w zycie 1 stycznia 2016 r. Dlatego tez formularze podatkowe winny umozliwiaé — po
1 stycznia 2016 r. — deklarowanie takiego rodzaju gruntow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Miasta Tomaszow Lubelski, w terminie do 7 grudnia
2015 r., moze zlozy¢ na pismie stosowne wyjasnienie, badz dodatkowe informacje, majace
istotne znaczenie dla sprawy, moze tez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne —
dostosowac¢ kwestionowana uchwal¢ do przepisow prawa.

8 grudnia 2015 r., o godz. 10.30 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana
sprawa stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Rady Miasta Tomaszow Lubelski.
Upelnomocniony przedstawiciel Miasta ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu

1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Tomaszow Lubelski,

2. Burmistrz Miasta Tomaszoéw Lubelski.



