PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 9 pazdziernika 2015 r.

RIO - IT - 600/25/2015

Pan Zenon Rodzik

Starosta Powiatu Opolskiego
ul. Lubelska 4

24 - 300 Opole Lubelskie

(.

W dniach od 23 czerwca 2015 r. do 4 sierpnia 2015 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Powiatu Opolskiego. Protokot kontroli podpisano 2 wrzesnia 2015 r.

W zakresie nieprawidtowo$ci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu
przez kontrolujgcych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze — nie formutowano
wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do

Szanowny Panie Starosto

sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22012 r., poz. 1113 z p6ézn. zm.).

W zafaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczo$ci:

1.1. Niezamieszczanie daty na fakturach wplywajqcych do Starostwa Powiatowego (przypadki) —
str. 5 protokotu.

Na kazdej wplywajacej na nos$niku papierowym dokumentacji o charakterze
finansowym, umieszczaé pieczgé, zawierajaca migdzy innymi datg ich wptywu do Starostwa,
zgodnie z przepisami § 42 ust. 2 w zwiazku z § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania
archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).



1.2.

Dzl

2.2.

2.3

Niezgodnosé¢ sald kont 139 i 133 z ksiegowoSciq banku na koniec marca 2015 r. - str. 6, 7
protokotu.

Zapisow na kontach shuzacych do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych
na rachunkach bankowych dokonywaé wylacznie na podstawie dokumentéw bankowych,
zachowujac zgodno$¢ zapisow migdzy jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami
funkcjonowania poszczegdélnych kont, okreSlonymi w zalacznikach Nr 2 i 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

W zakresie budzetu powiatu:

Niepobieranie odsetek za zwloke od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu czynszu
dzierzawy oraz oplat za ustugi - str. 15 i 17 protokotu.

Od nieterminowych wptat naleznoéci cywilnoprawnych egzekwowaé odsetki
za zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego
w wysokosci ustawowej, stosownie do przepiséw art. 481 § 11 2 i art. 359 § 2 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r, poz. 121 z pézn. zm.), majac
na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

Dokonywanie w latach 2013-2015 waloryzacji wysokosci oplaty za korzystanie z reklamy,
niezgodnie z postanowieniami zawartej umowy — str. 18 protokotu.

Waloryzacji oplaty za korzystanie z reklamy dokonywa¢ zgodnie z postanowieniami
zawartej umowy, w zwiazku z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Bezpodstawne wyplacenie ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
pracownikowi, kidremu udzielono urlopu bezplatnego na czas pelnienia funkcji z wyboru
(w wysokoSci  1.012 zi). Obliczenie ekwiwalentu z zastosowaniem niewlasciwego
wspdblczynnika oraz nieprawidtowego wynagrodzenia — str. 24-25 protokotu.

Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptacaé
wylacznie w przypadku niewykorzystania przez pracownika, przystugujacego mu urlopu
w calosci lub czgsci z powodu rozwiazania lub wygasnigcia stosunku pracy, stosownie
do przepiséw art. 171 § 1 ustawy zdnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1502 z pdzn. zm.).



2.4.

Do podstawy naliczenia ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy sktadniki wynagrodzenia okreslone w stawce miesigcznej w statej wysokosci
uwzglednia¢ w wysokosci naleznej w miesiacu nabycia prawa do tego ekwiwalentu,
stosownie do przepisdbw § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 8 stycznia 1997 r.  wsprawie szczegblowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagradzania za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.). Wspoélczynnik stuzacy do obliczenia
ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustala¢ odrgbnie w kazdym roku kalendarzowym i stosowaé
przy obliczaniu ekwiwalentu, do ktérego pracownik nabyl prawo w ciagu tego roku
kalendarzowego, stosownie do przepisow § 19 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Nieprawidtowosci dotyczqce opisu warunkéw udziatu w postepowaniu oraz dokumentow,
Jakie mieli dostarczy¢ wykonawcy na potwierdzenie ich spelnienia, polegajqce na:

- Zqdaniu - w ogloszeniach o zamdwieniu - przedlozenia potwierdzenia posiadania
uprawnienn do wykonywania okreslonej dzialalnosci lub czynnosci, w sytuacji gdy
wykonywanie ustug i robot budowlanych stanowiqcych przedmiot prowadzonych
postepowan - nie wymagato posiadania uprawnien,

- Zqdaniu — w specyfikacjach istotnych warunkéw zamdwienia - zlozenia wraz z ofertq,
o$wiadczenia o braku przestanek wykluczenia z postepowania, wskazanych
w przepisach art. 24 ust. 2 ustawy Prawo zamdwieh publicznych,

- ograniczeniu terminu wystawienia poswiadczenia potwierdzajqcego nalezyte wykonanie
robot budowlanych,

- ograniczeniu rodzaju dowodow  potwierdzajacych nalezyte wykonanie robot
budowlanych, wyltqcznie do poswiadczen — str. 29, 33-34, 38-39 protokotu.

Zadajac od wykonawcéw, dokumentéw na potwierdzenie spelniania wymaganych
warunk6w udzialu w postgpowaniu, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6ézn. zm.),
okresla¢ je zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego
2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy,
oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skladane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231),
w szczegolnoscei:

- na potwierdzenie posiadania uprawniei do wykonywania okreslonej dziatalnosci
lub okreslonych czynnodci — zada¢ dokumentéw potwierdzajacych posiadanie tych
uprawnien wylacznie jezeli przypisy prawa nakladaja obowigzek ich posiadania,
stosownie do przepiséw § 1 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia,

- na potwierdzenie posiadania wiedzy i1 doswiadczenia w zakresie realizacji robot
budowlanych, dopuszcza¢ - poza poswiadczeniem dotyczacym najwazniejszych robét,
okreslajacym, czy roboty te zostaly wykonane w sposéb nalezyty oraz wskazujacym,
czy zostaty wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidlowo ukonczone -
takze inne dokumenty, jezeli z uzasadnionych przyczyn o obiektywnym charakterze
wykonawca nie jest w stanie uzyska¢ poswiadczenia oraz nie ogranicza¢ terminu
wystawienia poswiadczenia, stosownie do § 1 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt. 1 i 2 rozporzadzenia,

- nie zada¢ zlozenia wraz z oferta o$wiadczenia o braku przestanek wykluczenia
z postgpowania, zwigzanych z prowadzonym postepowaniem, wskazanych
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w przepisach art. 24 ust. 2 ustawy; zadanie od wykonawcéw takiego oswiadczenia jest
bezzasadne, poniewaz wskazane w tym przepisie okolicznodci, stanowiace podstawe
do wykluczenia wykonawcy, zamawiajacy moze stwierdzi¢ wylacznie po otwarciu
ofert. Przepisy § 2 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia uprawniaja zamawiajacego
do zadania o$wiadczenia o braku przestanek wykluczenia z postgpowania wskazanych
jedynie w przepisach art. 24 ust. 1 ustawy (niezwiazanych z prowadzonym
postepowaniem).

Nieprawidlowe ustalenie terminu skladania ofert w postepowaniach o udzielenie zamowien
publicznych - str. 33 i 38 protokotu.

W postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego, ktorego warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych — termin
skladania ofert wyznaczaé z uwzglednieniem czasu niezbgdnego do przygotowania i zlozenia
oferty, z tym ze w przypadku rob6t budowlanych termin ten nie moze by¢ krétszy niz 14 dni
od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamoéwieniu w Biuletynie Zamoéwieni Publicznych,
stosownie do przepiséw art. 43 ust. 1 tej ustawy. Termin ten oblicza¢ zgodnie z przepisami
art. 111 Kodeksu cywilnego w zwiazku z art. 14 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Zawarcie - w ogloszeniu o zamdwieniu i w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
na budowe drogi powiatowej - sprzecznych postanowien w zakresie terminu realizacji
zamdwienia — str. 38 protokotu.

Zapewni¢ wewnetrzng  zgodno$¢  informacji  zamieszczanych w  ogloszeniach
o zaméwieniach publicznych oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, majac na uwadze
przepisy art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

Obciqzanie nabywcéw lokali mieszkalnych, zbytych w drodze bezprzetargowej - poza cenq
lokalu ustalonq w drodze rokowa# — kosztami sporzadzenia operatu szacunkowego — str. 53
protokotu.

Nie obcigzaé nabywcéw lokali mieszkalnych kosztami sporzadzenia operatu
szacunkowego, w zwiazku z przepisami art. 25 b i art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 782 z pdzn. zm).

Dokonujac zbycia lokali mieszkalnych w drodze bezprzetargowej na rzecz osob,
ktorym przystluguje pierwszenstwo w ich nabyciu, ceng nieruchomosci - nie nizsza
niz warto$¢  nieruchomosci,  okre$la¢  w wysokosci  ustalonej w  rokowaniach
przeprowadzonych z nabywca - zgodnie z przepisami art. 67 ust. 3 w zwiazku z art. 28 ust. 2
i 3 tej ustawy, co oznacza, ze wskazane koszty mogg by¢ uwzglednione w cenie sprzedazy
lokalu ustalanej, ale nie moga by¢ pobierane jako odrgbna opfata.



Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie, ktore
naruszajg prawo przez blgdng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezenn do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni
od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac
na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Do wiadomosci:
Rada Powiatu w Opolu Lubelskim




