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Pan Janusz Sikorski

Kierownik

Zakladu Gospodarki Komunalnej
ul. Stawowa 1b

21 — 220 Siemien

Szanowny Panie Kierowniku

W dniach od 4 do 19 sierpnia 2015 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrole gospodarki finansowe;j
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Siemieniu w zakresie rachunkowosci i realizacji planu
finansowego. Protokét kontroli podpisano 28 wrzesnia 2015 r

W zakresie nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli lub
o incydentalnym charakterze nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci wraz z wnioskami co do sposobu
ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 wust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pozn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci:

1.1. Nieposiadanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci jednostki - str. 2
protokotu.

Ustali¢ dokumentacje opisujaca przyjete w jednostce zasady rachunkowosci,
stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 i 2 ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 330 z pdzn. zm.).



1.2.

1.3.

Nieprowadzenie ksiqg pomocniczych do kont 020 ,, Warto$ci niematerialne i prawne”
i 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”. Niesporzqdzanie zestawienia  sald
kont ksiqg pomocniczych oraz zestawienia obrotéw dziennikoéw czesciowych.

Nieprawidtowe sporzaqdzanie w 2014r. zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gldwnej - str. 3-

5 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje szczegbtowa do kont: 020 ,,Wartosci niematerialne
iprawne” i 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, stosownie do przepisow
art. 17 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania tych kont,
okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), powotywanego w dalszej czesci
tego wystagpienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadzaé zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 powotane;j
ustawy.

Sporzadzaé zestawienie obrotéw dziennikdéw czg¢sciowych za dany okres
sprawozdawczy, stosownie do przepisow art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie zapiséw na wszystkich kontach ksiegi gléwnej sporzadzaé na
koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesiaca,
zestawienia obrotéw i sald, zawierajace dane wymagane przepisami art. 18 ust. 1

powolanej ustawy.

Przypadki niezachowania systematyki zapiséw przy ewidencjonowaniu operacji
gospodarczych - str. 4-6 i 8 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiegi gléwnej w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnosci operacje dotyczace:

a) naliczenie i odprowadzenie odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
ujmowag:
- naliczenie odpisu na zakltadowy fundusz §wiadczen socjalnych:
Wn 405 ,,Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia”,
Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki”,



- odprowadzenie odpisu na rachunek funduszu:
Wh 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”,
Ma 131 ,,Rachunek biezacy samorzadowych zakladéw budzetowych”,
- wptyw odpisu na rachunek funduszu:
Wn 135 ,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia
(ZFSS)”,
Ma 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”
i rownolegle:
Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
Ma 851 ,,Zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych”,
b) umorzenie $rodkéw trwalych, ktorych zakup sfinansowano ze $rodkéw dotacji
celowe;j:
Wn 400 ,,Amortyzacja”,
Ma 071 ,,Umorzenie $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych”,
oraz rdwnowarto$¢ odpiséw amortyzacyjnych:
Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
Ma 760 ,,Pozostale przychody operacyjne”,
¢) wptyw dotacji przedmiotowej na rachunek biezacy samorzadowego zaktadu

budzetowego:
Wn 131 ,,Rachunek biezacy samorzadowych zaktadéw budzetowych”
(kwota brutto),

Ma 740 ,,Dotacje i $rodki na inwestycje” (kwota netto),
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami” ( VAT),

d) zakup $rodkéw trwatych o wartoéci nieprzekraczajacej wielkosci ustalone;j
w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych, dla ktérych odpisy
amortyzacyjne s3 uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci,
w momencie oddania do uzywania:

Wn 013 ,,Pozostale srodki trwale”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
i ich umorzenie:
Wn 401 ,,Zuzycie materialow i energii”,
Ma 072 ,Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”,
stosownie do zasad funkcjonowania kont, okre§lonych w zataczniku nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.



1.4.

1.5.

1.6.

Niezachowanie ciqgtosci bilansowej w zakresie kont 135 ,, Rachunek srodkéw funduszy
specjalnego przeznaczenia” i 851 ,, Zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych” — str. 4
protokotu.

Wykazane w ksiegach rachunkowych - na dzien ich zamknigcia — stany
aktywow i pasywow, ujmowaé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok
ksiegach rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie zapiséw w ksiegach rachunkowych w sposob nietrwaly (otéwkiem) — str. 5
protokotu.

Zapisébw w ksiggach rachunkowych dokonywaé w sposob trwaly, stosownie do
przepisow art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji szczegétowej do konta 011 ,, Srodki trwafe”,

w wyniku:

- nieujecia w niej dwdch skladnikow majatku ujetych na koncie syntetycznym,

- prowadzenia ewidencji bez podziatu na grupy, podgrupy i rodzaje srodkow trwatych,

- dokonywania zapiséw bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiegowego,

- niezamkniecia tej ewidencji co najmniej od 2013 - str. 5 protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapisow bedacych
uszczegélowieniem iuzupelnieniem zapisow kont ksiegi gtéwnej, zapewniajac
zgodno$¢ sald i zapisow z kontami ksiegi gtéwnej, zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Ewidencje szczegélowa srodkéw trwatych prowadzi¢ w podziale na grupy,
podgrupy irodzaje, zgodnie z przepisami zawartymi w pkt 1.3. ,Podziat rodzajowy
i zasady klasyfikowania S$rodkéw trwalych” czegéci I ,,Objasnienia wstgpne”
rozporzadzenia Rady Ministrdéw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KTS) (Dz. U. 22010 r. Nr 242, poz. 1622), w zwiazku z przepisami
art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 591 z pdzn. zm.).

Zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli
rézni si¢ ona od daty dokonania operacji, stosownie do przepisow art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

Ksiggi rachunkowe zamyka¢ nie pdzZniej niz w ciagu 3 miesiecy od dnia
konczacego rok obrotowy, zgodnie z przepisami art. 12 ust. 2 pkt 1 powolanej ustawy,
majac na uwadze przepisy § 18 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca
2010



1.7.

1.8.

1.9.

Wykazanie na koncie 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami” na 31 grudnia 2014 r. zawyzonej
kwoty naleznosci (o 1.2635,95 z1) - str. 6 protokotu.

Na kontach ksiegi gléwnej wykazywac¢ realne salda, odzwierciedlajace rzeczywisty
stan aktywow i pasywow, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 w zwiazku z art. 4 ust. 112
ustawy o rachunkowosci.

Niewskazywanie na dowodach ksiggowych sposobu ich ujecia w ksiegach
rachunkowych. Przypadki dokonywania wydatkéw i zapiséw w ksiegach rachunkowych
na podstawie dowodéw ksiegowych niesprawdzonych oraz niezatwierdzonych

do wyptaty — str. 7 protokotu.

Wydatkéw dokonywaé na podstawie dowodéw ksiggowych sprawdzonych
i zatwierdzonych do wyplaty przez upowaznione osoby, stosownie do przepisow art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 53 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.
zm.)

Na dowodach ksiggowych zamieszcza¢ wskazanie sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych, stosownie do przepisoéw art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci.

Nieprowadzenie ewidencji przychodéw wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej.
Przypadki nieprawidlowej klasyfikacji kosztow — str. 8 protokotu.

Ewidencje szczegdlowa do kont zespotu 7 wg podziatek klasyfikacji
budzetowej, zgodnie z przepisami § 40 w zwiazku rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe;j
jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1542).

Koszty zakupu odziezy roboczej klasyfikowaé do § 3020 ,,Wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen”, za$ ustug remontowych do § 4270 ,Zakup usiug
remontowych”, zgodnie z , Klasyfikacja paragrafow wydatkow i $rodkéw ”, stanowiacg
zatacznik Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegblowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéow oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014r, poz. 1053

z pbzn. zm.).



1.10. Nieprzeprowadzanie inwentaryzacji aktywow i pasywow — str. 9-10 protokotu.

1.11.

1.12.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ inwentaryzacj¢
aktywow i pasywow, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac
na uwadze przepisy art. 26 ust. 3 tej ustawy.

Wykazanie - w informacjach uzupetniajqcych do bilansu za 2014r. - zawyzonej kwoty
umorzenia pozostatych srodkow trwalych (o0 2.003 zi) - str. 11 protokotu.

Bilans sporzadza¢ na podstawie prawidlowo prowadzonych ksiag
rachunkowych, w zwiazku zprzepisami art.4 ust.2 ustawy o rachunkowosci,
zawierajac wnim informacje w zakresie ustalonym w zalaczniku Nr5 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r., stosownie do § 17 ust. 3 pkt 1 tego
rozporzadzenia.

Nieprawidtowe sporzaqdzenie sprawozdania Rb-30 za 2014 r., w wyniku:

- wykazania planu przychodow i kosztow niezgodnie z danymi wynikajqcymi z planu
finansowego,

- wykazania niektorych przychodow i kosztéw w niewlasciwych pozycjach,

- niewykazania rownowarto$ci odpisow amortyzacyjnych od Srodkow trwalych
(kwocie 24.034,50 zi), na sfinansowanie ktorych zakiad otrzymat dotacje oraz
odpiséw amortyzacyjnych,,

- zawyzenia kwoty zmniejszen kosztow (w poz. P 100 o kwote 2.888,66 zi), przez
wykazanie naliczonych na koniec kwartalu odsetek od naleznosci - str. 12-14
protokotu.

W sprawozdaniu Rb-30 S ,,Sprawozdanie z wykonania planéw finansowych
samorzadowych zakladéw budzetowych” wykazywaé dane zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust.
1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczoséci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pézn. zm.), zgodnie
zasadami sporzadzania tego sprawozdania okreslonymi w przepisach § 17 , Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zalacznik nr 39 do tego rozporzadzenia.



2.1

2.2.

2.3.

24.

W zakresie realizacji planu finansowego:
Niedokonanie zmian w planie finansowym - str. 15-16 protokotu.

Dokonywaé w ciagu roku budzetowego zmian w planie finansowym zakladu,
dostosowujac wielkosci w nim ujgte do uchwaty budzetowej, stosownie do przepiséw
§ 39 i § 41 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych.

Dokonywanie rozliczen za dostarczanq wode z inng czestotliwoSciq, niz ustalona
w umowie - str. 18 protokotu.

Rozliczen z odbiorcami wody dokonywaé zgodnie z postanowieniami
zawartych umoéw, w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 1 i 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw
(Dz. U. z2015r., poz. 139).

Niepodejmowanie konsekwentnych czynnosci, majgcych na celu wyegzekwowanie
zaleglych naleznosci z tytutu oplat za wode i Scieki, skutkujqce przedawnieniem
roszczen co najmniej w kwocie 1.663,79 zt.— str. 18-19 protokotu.

Podejmowa¢ czynno$ci zmierzajace do wyegzekwowania zalegtych naleznosci
ztytulu optat za dostarczona wode i odprowadzone $cieki, nie dopuszczajac do
przedawnienia roszczen, w zwigzku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

Ustalenie w ,, Regulaminie wynagradzania pracownikéw Zaktadu Gospodarki
Komunalnej w Siemieniu” zanizonej kategorii zaszeregowania i minimalnego
wynagrodzenia zasadniczego dla stanowiska konserwator — str. 21 protokotu.

Okresli¢ w ,,Regulaminie wynagradzania pracownikéw Zaktadu Gospodarki
Komunalnej w Siemieniu” kategori¢ zaszeregowania i minimalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego dla stanowiska konserwator - w wysokosci nie nizszej od
okreslonej w czesei H IV Tabeli ,,Stanowiska, na ktérych stosunek pracy nawigzano na
podstawie umowy o pracg, zawarte] w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786).



2.5. Nieprawidlowosci w zakresie ustalania i wyplaty nagréd jubileuszowych, polegajace
na:
- przyjeciu niewlasciwej podstawy obliczenia nagrody,
- nieprawidiowym ustaleniu daty nabycia prawa do nagrody, w wyniku wliczenia do
stazu pracy okresu urlopu bezplatnego,
- nieterminowym ich wyplaceniu — str. 22-25 protokotu.

Nagrode jubileuszows przyznawaé i wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, przyjmujac - jako podstawg jej obliczenia -
wynagrodzenie przystugujace pracownikowi samorzagdowemu w dniu nabycia prawa do
nagrody, a jezeli dla pracownika jest to korzystniejsze - wynagrodzenie przystugujace
mu w dniu jej wyplaty, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1, 5 i 6 rozporzadzenia
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Do okreséw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej nie wliczaé
okresu urlopu bezptatnego, zgodnie z przepisami art. 174 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca
1974r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014r. poz. 1502 z pézn. zm.) w zwiazku z z przepisami
art. 38 ust. 5 ustawy zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. 22014 r.,, poz. 1202).

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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