PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 I1X p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 29 wrze$nia 2015 r.

RIO-II-600/32/2015

Pan Jan Kowalezyk
Starosta Powiatu

ul. Lwowska 68

22 - 600 Tomaszéw Lubelski

Szanowny Panie Starosto

W okresie od 24 czerwca do 4 sierpnia 2015 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej powiatu tomaszowskiego, za$§ w dniach 16-17 wrzesnia 2015 r.
przeprowadzono czynnosci uzupelniajace ustalenia tej kontroli. Protokoty kontroli podpisano
- odpowiednio - 18 sierpnia i 17 wrzesnia 2015 r.

W  zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formutowano
wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113,
z p6ézn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoS$ci:

1.1.  Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych wyplaty

wynagrodzen pracownikow - str. 7 protokotu.



1.2.

Zapisé6w operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych dokonywaé
w porzadku systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. orachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, z poézn. zm.),
w szczegoblnosci nalezne do wyptaty wynagrodzenia pracownikéw ujmowaé na koncie
231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego
konta okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 r. wsprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), powolywanego
w dalszej czgsci jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.”.

Wykazanie na koncie 240 ,, Pozostale rozrachunki” ksiegi gtéwnej budzetu, nierealnych
sald Wn i Ma, w wyniku nieprawidlowego ewidencjonowania operacji przelewu
Srodkéw miedzy rachunkami bankowymi budzetu oraz bezpodstawnego dokonania
przypisu na tym koncie kwoty nadptaconej dotacji.
- Ewidencjonowanie na koncie 133 , Rachunek budietu” zapisow niezgodnie
z ksiegowosciq banku.
Dokonanie —w dniu 30 grudnia 2014r. - zmniejszenia planu wydatkéw z tytutu
dotacji dla niepublicznych jednostek systemu oSwiaty (do wysokosci kwoty
dotacji wynikajqcych z ich przeliczenia za 2014r) oraz bezpodstawne
zmniejszenie faktycznie poniesionych w 2014 r. wydatkéw do kwoty tego planu,
w sytuacji gdy kwota dokonanych wydatkéw z tego tytutu byla wyzsza - str. 9
protokotu i str. 2-4 protokotu kontroli uzupetniajqce;.

W ksiegach rachunkowych dokonywaé zapiséw odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W przypadku wyodrgbnienia rachunkéw bankowych budzetu dla
poszczegdlnych projektow realizowanych przez powiat, operacje dotyczace przelewu
srodkdw z podstawowego rachunku bankowego budzetu, na te rachunki bankowe
ujmowac:

Wn 140 ,,Srodki pieni¢zne w drodze”,
Ma 133 , Rachunek budzetu”,

- wplyw Srodkéw na wyodrgbniony rachunek projektu:
Wn 133 , Rachunek budzetu” - projekt,

‘Ma 140 ,,Srodki pieni¢zne w drodze”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonych w zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.



Zapis6w na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” dokonywaé wylacznie na podstawie
dokumentéw bankowych, zachowujac pelna zgodnos¢ zapisdw miedzy jednostka a bankiem,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonych w zalaczniku Nr 2 do
powolanego rozporzadzenia.

Nie dokonywa¢ zmiany planu wydatkéw ponizej kwoty poniesionych wydatkow,
majac na uwadze, ze zgodnie z przepisami art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, wydatki stanowig nieprzekraczalny limit.

Operacje dotyczace rozliczenia dotacji dla jednostek o$wiatowych
prowadzonych przez podmioty inne niz powiat, uyjmowac¢ w wysokosciach uznanych za
wykorzystane i rozliczone, wylacznie w ewidencji Starostwa Powiatowego:

Wn 810 ,.Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkéw europejskich
oraz srodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw
europejskich”,
- wplyw nadptaty dotacji w nastgpnym roku budzetowym:

* w ewidencji Starostwa Powiatowego:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu
srodkéw europejskich”,

* w ewidencji budzetu powiatu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zatacznikach Nr 2 i 3 do powotanego

rozporzadzenia.

Ustali¢ prawidlowy stan nalezno$ci i zobowiazan na koncie 240 , Pozostate rozrachunki” ksiggi
gléwnej budzetu.

1.3.  Niebiezqce ewidencjonowanie operacji gospodarczych — str. 10-11 protokotu.

14.

Do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktdére nastqpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwiqzku z przepisami § 18 ust. 2
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Niewyksiegowanie z ksiqg rachunkowych, wartosci gruntéw przekazanych w trwaly
zarzaqd jednostkom organizacyjnym — str. 11-12 protokotu.

Wyksiggowac z ksiag rachunkowych Starostwa Powiatowego wartos¢ gruntow
przekazanych jednostkom organizacyjnym w trwaty zarzad, stosownie do przepiséw art.
24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z przepisami § 2 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.



13,

2.1

2.2.

Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N sporzqdzonym na koniec IV kwartatu
2014 r. — zawyzonej kwoty depozytow na zqdanie - str. 17 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych” nie wykazywaé srodkéw
otrzymanych na rachunek, a dotyczacych wykonania zobowigzan przyszlego okresu
sprawozdawczego (np. otrzymanej na rok nastepny subwencji), zgodnie z przepisami §
13 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zalacznik Nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. z2014 r. poz. 1773).

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajqcych do wyegzekwowania zalegtych
optat z ttutu uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu Panstwa, skutkujqce
przedawnieniem roszczen z tego tytutu (w kwocie 12.652,62 z1) — str. 23-24 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zaleglych naleznosci cywilnoprawnych, nie dopuszczajac do przedawnienia roszczen,
w zwiazku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych (Dz. U. 22013 r. poz. 885, z pézn. zm.).

Nieprawidlowe ustalenie pracownikom daty nabycia prawa do wyzszej stawki dodatku
za wieloletniq prace. Wyplacenie pracownikowi nagrody jubileuszowej w zanizonej
wysokosci (0 165,90 zt) — str. 33 - 35 protokotu.

Do okres6w pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnig pracg wliczaé
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza
uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202).

Wyzszg stawke dodatku za wieloletnig prace wyplaca¢ w terminie wyplaty
wynagrodzenia, poczawszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego
nastepujacego po miesigcu, w ktorym pracownik nabyl prawo do wyzszej stawki
dodatku - jezeli nabycie prawa nastapilo w ciagu miesiaca, badZ za dany miesiac —
jezeli nabycie prawa do wyzszej stawki dodatku nastapilo pierwszego dnia miesigca,
zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786).



2.3

2.4.

28]

Do podstawy obliczenia nagrody jubileuszowej przyjmowaé wynagrodzenie
przystugujace pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika
jest to korzystniejsze — wynagrodzenie przyshugujace mu w dniu jej wyplaty, zgodnie
z przepisami § 8 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych.

Rozwazy¢ wystapienie do pracownikéw o dobrowolny zwrot nadplaconego
wynagrodzenia, aw przypadku odmowy wyegzekwowanie tych kwot od osoby
odpowiedzialnej za ich nieprawidlowe naliczenie i wyplacenie, stosujac zasady okreslone
w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 22015 .
poz. 1502, z p6zn. zm.). Wyplaci¢ pracownikowi zanizona kwot¢ nagrody.

Ustalenie — w okresie od stycznia 2011 r. do listopada 2014r. - zawyzonej kwoty
wynagrodzenia zasadniczego etatowego cztonka zarzqdu powiatu — str. 3839 protokotu
i str. 4-6 protokotu kontroli uzupetniajqcej.

Wynagrodzenie zasadnicze etatowego czlonka zarzadu powiatu ustala¢
w wysokosci nie wyzszej niz maksymalne, okreslone w pkt. 5 II Tabeli ,,pozostale
stanowiska w urzgdach gmin, miast (miast na prawach powiatu), w starostwach
powiatowych, w urzedach marszatkowskich, w biurach zwiazkéw jednostek samorzadu
terytorialnego, na ktérych stosunek pracy nawigzano na podstawie wyboru”, zawartej
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych.

Przypadki przekazania dotacji celowych w terminach i kwocie niezgodnych z umowq —
str. 48 i 50 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé¢ w wysokosciach i terminach wynikajacych
z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Udzielenie dotacji na 2014 r. - dla niepublicznych jednostek oswiaty o uprawnieniach szkot
publicznych, w ktorych realizowany jest obowiqzek szkolny lub obowiqzek nauki —
w nieprawidtowych wysokosciach, w wyniku ich przekazania w wysokoSci nizszej lub rownej
kwotom przewidzianym dla poszczegdlnych szkol w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
otrzymanej przez powiat, mimo ze prawidtowo obliczone kwoty dotacji na rzeczywistq liczbe
uczniow, z uwzglednieniem wiasciwych wag, byly wyzsze.

Udzielenie dotacji dla Niepublicznego Technikum Uzupelniajqcego dla Dorostych
w Tomaszowie Lubelskim (szkoby, w ktorej nie jest realizowany jest obowiqzek szkolny lub
obowiqzek nauki), w wysokosci przewidzianej w czesci oSwiatowej subwencji ogolnej zamiast
w wysokosci wydatkéw biezqcych — str: 52 — 58 protokotu.



2.6.

Dotacje dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych, w ktorych
realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, oblicza¢ na kazdego ucznia
w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty
w czedci o$wiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez powiat, zgodnie z przepisami
art. 90 ust. 2 a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 . Nr 256,
poz. 2572 z pézn. zm.), w zwiazku z § 2 ust. 1 uchwaty Nr XXXIII/354/2014 Rady Powiatu
w Tomaszowie Lubelskim z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji oraz zakresu i trybu kontroli wydatkowania dotacji dla szk6t i placowek
niepublicznych dzialajacych na terenie Powiatu Tomaszowskiego, ustalajac te kwoty
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu
czesci o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w danym
roku, jako iloczyn finansowego standardu A podziatu subwencji, wskaznika korygujacego
Di i wlasciwych wag, do ktérych przypisany jest dany uczen.

Dotacji dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, w ktérych nie
jest realizowany obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, udziela¢ na kazdego ucznia
uczestniczacego w co najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w danym
miesiacu, w wysokoséci réwnej 50% ustalonych w budzecie powiatu wydatkow
biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju
w przeliczeniu na jednego ucznia, zgodnie z przepisami art. 90 ust. 3 ustawy o systemie
o$wiaty, w zwiazku z § 2 ust. 2 uchwaly. W przypadku braku na terenie powiatu szkoty
publicznej danego typu i rodzaju, za podstawe ustalenia wysokosci dotacji przyjmowaé
wydatki biezace ponoszone przez najblizszy powiat na prowadzenie szkoly publicznej danego
typu lub rodzaju, zgodnie z przepisami art. 90 ust. 3 cytowanej ustawy.

Przeliczyé kwoty dotacji dla wszystkich szk6t niepublicznych za rok 2014 i ustali¢
prawidtowa ich wysokos¢.

Nieterminowe przekazanie czesci dotacji dla szkét niepublicznych za grudzien 2014r. — str. 58-
59 protokotu.

Dotacje dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, przekazywac
w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca, z tym ze czgs$¢ za grudzief —
w terminie do dnia 15 grudnia, stosownie do przepiséw art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie
o$wiaty.

Ponadto, w trakcie kontroli problemowej gospodarki finansowej Poradni
Psychologiczno - Pedagogicznej w Tomaszowie Lubelskim przeprowadzonej w dniach 27 —~
31 lipca 2015 ., stwierdzono:



Przyznanie (w okresie od 1.09.2014 r. do 31.07.2015 r,) dyrektorowi wyzszej stawki
dodatku dodatku funkcyjnego niz maksymalna, okreslona w uchwale Rady Powiatu w sprawie
ustalenia regulaminu okreslajacego wysokoS¢ stawek i szczegélowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego - st 10 protokotu kontroli
problemowej Poradni).
niezgodne;j z

Dodatek funkcyjny dyrektora Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej przyznawac
w wysokosci okreslonej w uchwale Nr XX1/241/09 Rady Powiatu w Tomaszowie Lubelskim
z dnia 7 kwietnia 2009 roku w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek
i szczegblowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego, w zwiazku z przepisami art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2014r. poz. 191, z p6zn. zm.).

Rozwazy¢ wystapienie do dyrektora o dobrowolny zwrot nadplaconego
wynagrodzenia, aw przypadku odmowy wyegzekwowanie tej kwoty od osoby
odpowiedzialnej za jej nieprawidlowe ustalenie i wyplacenie, stosujac zasady okreslone
w przepisach dziatu piatego Kodeksu pracy.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemne;j i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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