Uchwala Nr 125/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 22 wrzes$nia 2015 roku

w sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czesci uchwaly Rady Gminy
Niemce.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r, poz. 267, ze zm.) i art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, ze zm.)
oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. 2012 r. poz. 1113, ze zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastgpuje

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr X1/92/15
Rady Gminy Niemce z dnia 10 wrze$nia 2015 r. w sprawie zwolnien z podatku
od nieruchomos$ci udzielanych w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej w czgsci
dotyczacej:

1) §5pktl,

2) §8ust. 1,

3) § 9 ust. 1 pkt 3,

4) §9ust. 3,

5) pouczen w zalacznikach Nr 1 i Nr 2 do uchwaly w zakresie odpowiedzialnosci karnej

za sktadanie falszywych zeznan,

z powodu sprzeczno$ci z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej 17
wrzesnia 2015 roku uchwaty, o ktérej] mowa w sentencji, stwierdzito, ze zostata ona podjgta
W czg$ci z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z postanowieniami § 1 uchwaly, Rada Gminy Niemce okreslita zasady
1 warunki przyznawania zwolnien z podatku od nieruchomosci stanowiacych regionalna
pomoc inwestycyjna dla przedsigbiorcow realizujacych inwestycje poczatkowe lub tworzace
nowe miejsca pracy zwiazane z inwestycja poczatkowa na terenie gminy Niemce.

W ocenie Kolegium RIO w Lublinie istotne naruszenia prawa w tej uchwale dotycza
wykroczenia poza ramy przepisow delegacji ustawowej, wynikajacej z treSci art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Przepis ten upowaznia
Rad¢ Gminy do wprowadzenia innych zwolnien przedmiotowych niz ustawowe.

Wykroczeniem poza delegacje ustawowa sa nastepujace przepisy kwestionowanej
uchwaty:



1) § 5 pkt 1 zawiera wylaczenie podmiotowe ze zwolnienia, skoro
zwolnienia powinny mie¢ wylacznie charakter przedmiotowy, to rdwniez wylaczenia
ze zwolnienia powinny mie¢ taki charakter,

2) § 8 wust. 1, ktory reguluje prawo organu podatkowego do
przeprowadzania kontroli w zakresie przestrzegania przez przedsigbiorc¢ warunkow
zwolnienia (prawo to wynika natomiast z przepisOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa — Dz. U. z 2015 r. poz. 613, ze zm.),

3) § 9 ust. 1 pkt 3 okreslajacy, ze przedsigbiorca traci prawo do zwolnienia
jezeli nie przedstawil organowi podatkowemu informacji i wyjasnien, o ktérych mowa
w § 71w § 8 uchwaly. Sankcja ta nie wynika ani z rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkéw udzielania zwolnien z podatku
od nieruchomosci oraz podatku od $rodkow transportowych, stanowiacych regionalna
pomoc inwestycyjna, pomoc na kultur¢ i zachowanie dziedzictwa kulturowego,
pomoc na infrastruktur¢ sportowa i1 wielofunkcyjna infrastrukture rekreacyjna oraz
pomoc na infrastrukturg lokalng (Dz. U. z 2015 r. poz. 174), ani z ustawy — Ordynacja
podatkowa,

4) § 9 ust. 3, ktory stanowi, ze w przypadku utraty prawa do zwolnienia,
przedsigbiorca zobowiazany jest do zaptaty podatku wraz z odsetkami za caty rok , w
ktorym korzystat ze zwolnienia. Zakres delegacji ustawowej nie obejmuje prawa Rady
Gminy do tej regulacji, a poza tym ustawa — Ordynacja podatkowa odmiennie
normuje t¢ kwesti¢ (por. art. 69 tej ustawy).

Roéwniez pouczenie zawarte w zatacznikach Nr 1 1 Nr 2 do uchwaly w sprawie
odpowiedzialnosci karnej z art. 233 §1 ustawy Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.)
nie moze wynika¢ z postanowien uchwaty rady gminy, takze wtedy, gdy uchwata ta stanowi
akt prawa miejscowego.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, Zze w toku postgpowania nadzorczego Rada
Gminy Niemce — w terminie do 5 pazdziernika 2015 roku — moze ztozy¢ na pi§mie stosowne
wyjasnienia badz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla sprawy lub — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — moze zmieni¢ kwestionowane czgsci uchwaly,
dostosowujac je do obowiazujacych przepiséw prawa.

6 pazdziernika 2015 roku, o godz. 9.50 w siedzibie RIO w Lublinie, odbgdzie si¢
posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci
czesci uchwaty, o ktérej mowa w sentencji.

Przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia
stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Niemce,

2. Wojt Gminy Niemce.
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