Uchwala Nr 121/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 2 wrzesnia 2015 r.

w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czg$ci uchwaly Rady Miejskiej
w Belzycach

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z p6zn. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594
z pézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6ézn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czesci uchwaty
Nr XI/62/15 Rady Miejskiej w Belzycach z dnia 26 sierpnia 2015 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji dla mieszkancéw Gminy Belzyce ze srodkéw budzetu gminy pochodzacych
z wpltywow z tytutu optat za korzystanie ze Srodowiska i administracyjnych kar pieni¢znych
za przekroczenia lub naruszenia wymogow korzystania ze S$rodowiska na budoweg
przydomowych oczyszczalni $ciekow, w zakresie obejmujacym § 3 ust. 6 Regulaminu
przyznawania 1 rozliczania dotacji dla mieszkancow Gminy Belzyce na budowe
przydomowych oczyszczalni $ciekow stanowiacego zalacznik do wskazanej uchwaty,
z powodu naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1232 ze zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej dnia
31 sierpnia br. uchwaty Rady Miejskiej w Betzycach, o ktérej mowa w sentencji stwierdzito,
ze zostata ona wydana w czgsci z istotnym naruszeniem prawa.

W § 3 ust. 6 Regulaminu przyznawania i rozliczania dotacji dla mieszkancéw Gminy
Betzyce na budowe przydomowych oczyszczalni $ciekdow, bedacego zalacznikiem do
uchwaty, jako jeden z warunkoéw ubiegania si¢ o dotacje Rada Miejska ustanowila zakaz
stosowania materialdow budowlanych niedopuszczonych do obrotu na terenie kraju lub
pochodzacych z rozbiorki. Kwestie dopuszczalnos$ci wykorzystywania okreslonych rodzajow
materialdow budowlanych reguluje art. 10 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.].
Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm.) oraz ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach
budowlanych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 883) wraz z aktami wykonawczymi do tej ustawy.
Postanowienia tej tresci zawarte w uchwale rady stanowia wykroczenie poza delegacje z art.
403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktorym rada ma okresli¢ zasady
udzielania dotacji obejmujace w szczegodlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania
lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania.



Ponadto Kolegium zwraca uwage na wystepujace w uchwale btedne lub nieprecyzyjne
zapisy, ktére moga negatywnie rzutowac na jej wykonywanie.

W podstawie prawnej zbednie powotlano art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (ponadto nieprawidlowo wskazano dat¢ ustawy — 27
pazdziernik), ktory w tym przypadku nie ma zastosowania, gdyz podstawa dla udzielenia
dotacji jest art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska.

Zgodnie z § 3 ust. 3 1 4 Regulaminu kwota dotacji wynosi 3.000 zt dla pojedyncze;j
oczyszczalni 1 6.000 zt dla grupowej oczyszczalni. Z kolei w § 4 ust. 12 regulaminu ustalono
wylacznie sposob wyptaty dotacji w wysokosci 3.000 zt, pomijajac catkowicie uregulowanie
sposobu wyplaty dotacji w przypadku grupowych oczyszczalni.

Watpliwosci budzi réwniez tres¢ § 4 ust. 13 Regulaminu, w ktérym mowa
0 przyznaniu dotacji, mimo ze dotyczy etapu postgpowania po zrealizowaniu zadania.
Zgodnie z § 4 ust. 8 1 9 regulaminu przyznanie dotacji nastgpuje na podstawie umowy,
natomiast postanowienia ust. 13 powinny dotyczy¢ w istocie faktu wyptacenia kwoty dotac;ji,
co jednak nie wynika wprost z jego tresci.

W odniesieniu do powyzszych uwag Kolegium przypomina, Zze zasady poprawnej
legislacji wymagaja od organu uchwalajacego powszechnie obowiazujace przepisy prawa,
aby byly one zredagowane zrozumiale, w sposob nie budzacy watpliwosci interpretacyjnych
dla ich adresatow.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postgpowania nadzorczego Rada
Miejska w Betzycach — w terminie do 21 wrze$nia 2015 r. moze zlozy¢ na piSmie stosowne
wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, a takze —
uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze dostosowaé kwestionowana cze$¢ uchwaty
do obowiazujacego prawa.

22 wrzes$nia br., o godz. 9.40 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen Kolegium
RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Miejskiej w Betzycach, w czgsci wskazanej
w osnowie tej uchwaty.

Upelnomocniony przedstawiciel Gminy Belzyce ma prawo uczestniczenia w tym
posiedzeniu i1 przedstawienia stanowiska w sprawie.

Wykonanie uchwatly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuje:
1. Rada Miejska w Belzycach
2. Burmistrz Belzyc



