PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 3 sierpnia 2015 r.

RIO -1I-601/28/2015

Pani Lidia Ciszewska-Wilkos
Kierownik Gminnego Zespotu
Ekonomiczno-Administracyjnego
Szkoét w Woli Uhruskiej
ul. Parkowa 5
22 - 230 Wola Uhruska

Szanowna Pani Kierownik .

W dniach od 8 do 20 kwietnia 2015 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
przeprowadzita problemowa kontrole¢ gospodarki finansowej Gminnego Zespotu
Ekonomiczno-Administracyjnego Szkoét w Woli Uhruskiej w zakresie zagadnien dotyczacych
rachunkowosci, realizacji planu finansowego oraz zwigzanych z ustalaniem i wyplata
jednorazowych dodatkéw uzupehliajacych dla nauczycieli za 2014 r. Protokoél kontroli
podpisano 19 czerwca 2015 r.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu
stosownego instruktazu, nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisdow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pdzn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:
1.1. Wprowadzenie — do bilansu otwarcia 2015 r. — salda konta 234 , Pozostate rozrachunki
z pracownikami’’ niezgodnie z saldami wykazanymi na dzien zamkniecia ksiqg rachunkowych

roku 2014. Zamkniecie tego konta tzw. per saldem — str. 4 protokolu.

Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
1 pasywow yjmowac w tej same]j wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiegach
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rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn.zm.).

Wartoéé poszczegdlnych sktadnikéw aktywoéw i pasywow ustala¢ oddzielnie,
nie dokonujac kompensaty réznych co do rodzaju aktywéw i pasywéw, zgodnie z przepisami
art. 7 ust. 3 cytowanej ustawy i zasadami funkcjonowania kont rozrachunkowych,
okre§lonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 289), powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra
Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.”.

1.2. Nieujmowanie niektdrych operacji gospodarczych w ewidencji szczegdtowej do konta 130

1.3.

. Rachunek biezqcy jednostki” wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, co skutkowato
wykazaniem w sprawozdaniu Rb-28S za 2014 r. danych w zakresie wydatkéw
wykonanych niezgodnie z ewidencjq analityczng — str. 7-8, 11 protokotu.

W ewidencji analitycznej do konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki”,
prowadzonej wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej, ujmowaé wszystkie operacje
gospodarcze, w zwiazku z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

W kolumnie ,,Wydatki wykonane” sprawozdania Rb — 28S ,,Sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej”
wykazywaé zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiegowosci analityczne]
do rachunku biezacego, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 pkt 3 , Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r, poz. 119
z pozn. zm.).

Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzari — str. 7, 23 protokotu.
Wydatkéw publicznych dokonywaé¢ w terminach wynikajacych z wezesniej

zaciagnietych zobowiazafi, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

1.4. Niewykazanie w sprawozdaniu Rb-28S za 2014 r. zobowiqzan wymagalnych (w kwocie

12.089 z4) — str. 8 protokotu.

Wykazywaé - w kolumnie ,,Zobowiazania wymagalne” sprawozdania Rb-28S -
zobowiazania, ktérych termin zaptaty mingl przed uptywem okresu sprawozdawczego,
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a nie sg przedawnione ani umorzone, z wyrdznieniem zobowigzan powstatych w latach
ubieglych i zobowigzan powstatych w roku biezacym, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2
pkt 5 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zalacznik nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;.

1.5.  Nieujawnienie roznicy miedzy ewidencyjnym a faktycznym stanem konta 234
., Pozostale rozrachunki z pracownikami” w trakcie inwentaryzacji na koniec 2014 r.- str. 13
protokotu. :

Inwentaryzacj¢ w drodze weryfikacji przeprowadzaé poréwnujac dane ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikujac wartos$¢ tych skladnikéw,
zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

2. W zakresie wydatkow biezgcych:

2.1. Zanizenie wyplaconej pracownikowi nagrody jubileuszowej (o kwote 390,45 z1), w wyniku
nieuwzglednienia w podstawie jej obliczenia dodatku za wieloletniq prace — str. 15
protokotu.

Nagrode jubileuszowa oblicza¢ na podstawie wynagrodzenia przyshugujacego
pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika jest to
korzystniejsze — wynagrodzenie przyshugujace mu w dniu jej wyplaty, stosownie
do przepisow § 8 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2014, poz. 1786).

Wyplaci¢ pracownikowi wskazanemu w protokole kontroli niedoptacong
kwote nagrody.

Ponadto wystapi¢ do nauczycieli emerytéw i rencistéw o przedstawienie
dokumentéow o wysokosci pobieranych $wiadczen, w celu dokonania odpisu
na zakladowy fundusz $§wiadczen socjalnych, zgodnie z przepisami art. 53 ust. 2 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014, poz. 191 z pdzn.zm.).

3. W zakresie wydatkéw majatkowych:

3.1. Zawarcie— w ogloszeniu o zamowieniu pn. ,, Dowéz uczniow do placowek oswiatowych
z terenu Gminy Wola Uhruska” — informacji niezgodnych z zawartymi w specyfikacji
istotnych  warunkow zamowienia oraz zqdanie w nim dokumentow niezwiqzanych
z przedmiotem zamowienia— str. 22 protokotu.

Zapewni¢ zgodnos$¢ treSci ogloszen o zamodwieniach publicznych z trescig
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, w tym m.in. w zakresie warunkéw
udziatu w postgpowaniu, opisu sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkéw
oraz o$wiadczen i dokumentéw potwierdzajacych ich spetnianie, niezbednych
do przeprowadzenia postegpowania, stosownie do przepisow art. 36 ust. 1 pkt 51 6 oraz
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art. 41 pkt 7, majac na uwadze przepisy art. 7 ust. 1 1 art. 25 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 907 z p6zn. zm.).

3.2. Niewezwanie wykonawcy, ktdrego oferte wybrano jako najkorzystniejszq, do uzupetnienia
dokumentu potwierdzajqcego speinianie warunku udzialu w postepowaniu w zakresie
posiadanego potencjatu technicznego— str. 22 protokotu.

Wykonawcow, ktorzy w okres§lonym terminie nie ztozyli wymaganych przez
zamawiajacego dokumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu, wzywaé do ich ztozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich
zlozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne bytoby uniewaznienie
postepowania, stosownie do przepisoéw art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

Wykonawcow, ktorzy nie wykazali spelniania warunkéw udziatu w postgpowaniu,
wyklucza¢ z postepowania, a ich oferty uznawaé za odrzucone, stosownie do przepisdw
art. 24 ust. 2 pkt 4 oraz art. 24 ust. 4 tej ustawy.

3.3, Niewskazanie w protokole postepowania o udzielenie zamdwienia wartosci
przewidywanych zamowien uzupetniajqcych — str. 22 protokotu.
Protokét postepowania w trybie przetargu nieograniczonego sporzadza¢ wedhug
wzoru okres§lonego w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego (Dz.U. Nr 223, poz. 1458), w tym wykazywaé warto$¢ przewidywanych
zamoOwien uzupelniajacych.

Jezeli uwaza Pani, ze wérod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszajg prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezefi do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Pani tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

ce rzadka

Do wiadomosSci:
Wojt Gminy Wola Uhruska \
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