REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 86, fax. 81 534 07 81
Lublin, 8 lipca 2015 r.

RIO —II - 603/6/2015
RIO —1I - 601/44/2015

Pani Eliza Szypulska
Dyrektor Szkoly Podstawowej
im. Marii Wéjcik w Krgpcu
ul. Szkolna 3

21 - 007 Melgiew

Szanowna Pani Dyrektor .

W dniach od 20 do 29 maja 2015 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa Lublinie przeprowadzila kontrole sprawdzajaca realizacje wnioskéw
pokontrolnych ~ zawartych ~ w wystapieniu  pokontrolnym,  skierowanym  pismem
Nr RIO — II - 601/87/2014 z 15 grudnia 2014 r. oraz kontrole problemowg w zakresie
rachunkowosci.
Protokot kontroli podpisano 2 czerwca 2015 r.

Sprawdzajac realizacj¢ wydanych wnioskéw pokontrolnych stwierdzono,
ze nie zostaly one wykonane.

Ponizej podajg¢ stwierdzone w trakcie kontroli problemowej nieprawidtowosci
wraz z wnioskami co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2012r., poz. 1113 z pdzn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. Nieprawidiowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajqce na:

- niedostosowaniu zasad funkcjonowania kont do aktualnie obowiqzujqcych
przepisow (w tym m.in. zespotu 4 , Koszty wediug rodzajow i ich rozliczenie”
izespotu 7 ,, Przychody i koszty ich uzyskania”) oraz wprowadzenie kont
niewystepujqcych w jednostce (np. 134 ,, Kredyt bankowy”),

- nieokresleniu zasad powiqzania kont analitycznych z kontami ksiegi glownej,

- niesporzqdzeniu wykazu ksiqg rachunkowych,

- niesporzqdzeniu opisu systemu informatycznego — str. 2-3 protokotu.



Dokonaé zmian w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,
przez:

- dostosowanie zasad klasyfikacji zdarzen na kontach ksiegi gléwnej jednostki, do
aktualnie obowiazujacych przepiséw, okreSlonych w zafaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22013 1., poz. 289), powotywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako
,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”,

- wyeliminowanie z planu kont kont niewystepujacych w jednostce budzetowej, majac
na uwadze przepisy § 15 ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia,

- okre$lenie zasad powiazania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiggi glownej,

- sporzadzenie kompletnego wykazu ksiag rachunkowych,

- sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programoéw,
procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytméw i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegblnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego
eksploatacji,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.).

Niesporzqdzanie w 2014 r. zestawiehr obrotow dziennikéw czesciowych — str. 3
protokotu.

Sporzadza¢ zestawienie obrotow dziennikéw czeSciowych za dany okres
sprawozdawczy, stosownie do przepiséw art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Niezachowanie w 2014 r. chronologii zapiséw w dzienniku — str. 3-4 protokotu.

Zdarzenia, jakie nastgpily w danym okresie sprawozdawczym, ujmowac
w dzienniku chronologicznie, stosownie do przepiséw art. 14 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Niesporzqdzenie na 31 grudnia 2014 r. kompletnego zestawienia sald kont ksiqg
pomocniczych (nie ujeto sald kont prowadzonych technikq recznq) — str. 4 protokolu.

Co najmniej na dzief zamkniecia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienie
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.



Niezachowanie ciqglosci bilansowej — str. 4-5 protokotu.

Wykazane, w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia, stany aktywow
1 pasywow ujmowaé w tej samej wysokosci w otwartych na nastgpny rok obrotowy
ksiggach rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy rachunkowosci.

Niezachowanie systematyki zapisow przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych —
str. 5-6 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi glownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegdlnoscei:

a) do ewidencji rozliczenia zrealizowanych przez jednostk¢ wydatkéow budzetowych,
wtym wydatkbw w ramach wspélfinansowania programéw i projektow
realizowanych ze $rodkow europejskich, stosowaé konto 223 ,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych”, ujmujac wplyw srodkéw finansowych, zwigzanych
z realizacjg projektow unijnych, na rachunek bankowy jednostki zapisami:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
a ich przekazanie na wyodrebniony rachunek bankowy projektu, zapisami:
Whn 141 , Srodki pieniezne w drodze”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
wplyw na wyodrebniony rachunek projektu:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (projektu),
Ma 141, Srodki pieni¢zne w drodze”;
b) wplyw do kasy srodkow stanowiacych dochody jednostki ujmowac zapisem:
Wn 101 ,,Kasa”,
Ma wilasciwe konto, np. zespotu 2 ,Rozrachunki i rozliczenia” lub 7
»Przychody, dochody i koszty”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okre§lonych w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia S lipca 2010 1.

Dokonywanie w 2014r. wydatkéw na podstawie dokumentow niesprawdzonych pod
wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym i nie zatwierdzonych do wyplaty oraz
niezamieszczanie na dowodach dokumentujqcych wyplate gotéwki podpisu osoby, ktdrej ja
wyplacono — str. 6 i 8 protokotu.

Wydatkéw dokonywaé na podstawie dowodéw ksiegowych sprawdzonych pod
wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym oraz zatwierdzonych do
wyplaty, zawierajacych podpis osoby, ktérej wydano sktadniki aktywow, stosownie do
przepis6w art. 21 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy o rachunkowosci.
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Ewidencjonowanie na koncie 130 operacji gospodarczych niezgodnie z ksiggowosciq
banku (przypadki) — str. 6-7 protokotu.

Zapiséw na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” dokonywaé wylacznie
na podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac peing zgodnos¢ zapiséw migdzy
jednostka a bankiem, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Niegodnos$é konta 101 ,,Kasa” z prowadzonq do niego ewidencjq szczegotowq
(w czerwcu i lipcu 2014 r), w wyniku ujecia na koncie 101 ,, Kasa™ operacji przyjecia
do kasy gotowki pobranej z rachunku bankowego niezgodnie ze stanem faktycznym
(wynikajacym z wyciqgu bankowego i raportéw kasowych) — str. 7-8 protokotu.

Zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ w sposéb odzwierciedlajacy
stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
zapewniajac zgodno$é sald i zapiséw na kontach ksiag pomocniczych z saldami
i zapisami kont ksiegi gtéwnej, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 tej ustawy.

Nieprawidiowe prowadzenie ewidencji srodkéw trwalych, w tym:

- prowadzenie wspdlnej ewidencji analitycznej sktadnikéw majatku podlegajacych
ujeciu na kontach syntetycznych 011 . Srodki trwate” i 013 , Pozostate Srodki
trwate”,

- nieujecie w ewidencji analitycznej wszystkich sktadnikéw, ujmowanie ich
kilkukrotnie oraz dokonywanie zapiséw bez jednoczesnego ujecia operacji
w ewidencji syntetycznej,

- ujmowanie w ewidencji skladnikéw majatkowych o wartosci nizszej niz ustalona
w przepisach wewnetrznych,

- nieoznaczenie ewidencji analitycznej nazwq jednostki, ktorej dotyczq, nazwq danego
rodzaju ksiegi rachunkowej oraz co do roku obrotowego,

- dokonywanie zapiséw w ewidencji analitycznej w sposob nietrwaly (oléwkiem),bez
wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowiqcego
podstawe zapisu,

- niezamkniecie ksiqg analitycznych na koniec roku obrotowego,

- ujmowanie w jednej pozycji skladnikéw majatku skiadajqcych sie z kilku odrebnych
obiektow,

- prowadzenie ewidencji analitycznej bez podziatu na grupy, podgrupy irodzaje
Srodkéw trwatych — str. 9-13 protokotu.

Konta ksiag pomocniczych prowadzié w ujgciu systematycznym, jako
wyodrebniony system ksiag, karotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych,
uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gléwnej oraz dokonywa¢ w nich zapiséw
bedacych uszczegblowieniem i uzupelnieniem zapiséw kont ksi¢gi glownej, zgodnie
z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
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Ksiggi rachunkowe, z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia, trwale
oznacza¢ nazwa (pelng lub skrécong) jednostki, ktdrej dotycza, nazwa danego rodzaju
ksiggi rachunkowej oraz wyraznie oznacza¢ co do roku obrotowego, stosownie do
przepisow art. 13 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Zapisow w  ksiggach rachunkowych dokonywa¢ w sposéb trwaly, bez
pozostawiania miejsc pozwalajacych na pézniejsze dopiski lub zmiany, stosownie do
przepisow art. 23 ust. 1 ustawy, ze wskazaniem wszystkich informacji wymaganych
przepisami art. 23 ust. 2, w tym daty dokonania operacji gospodarczej, rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego daty.

Ewidencj¢ analityczng srodkéw trwatych prowadzi¢ w sposob umozliwiajacy
ustalenie wartosci poczatkowe]j poszczegolnych obiektow srodkéw trwatych i nalezyte
obliczenie umorzenia i amortyzacji, w podziale na grupy, podgrupy i rodzaje, zgodnie
z przepisami zawartymi Ww czeSci ,,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KTS)
(Dz. U. 22010 r. Nr 242, poz. 1622) w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r., poz. 591 z p6zn. zm.)
i zasadami funkcjonowania konta 011 ,,Srodki trwate”, okreslonymi w zalaczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Na koncie 013 ,Pozostale $rodki trwale” ujmowaé skladniki majatkowe
o wartosci przekraczajacej kwot¢ ustalong w § 8 ,,Zasad prowadzenia kont ksiag
pomocniczych”, stanowiacych zalacznik do zarzadzenia Nr 1 Dyrektora Szkoty z dnia 1
stycznia 2009 r. w sprawie dokumentacji przepiséw zasad rachunkowosci, w zwiazku
zzasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Ksiegi rachunkowe zamykaé nie pozniej niz w ciagu 3 miesiecy od dnia
konczacego rok obrotowy, zgodnie z przepisami art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy § 18 ust. 3 powolanego rozporzadzenia.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie umorzenia srodkéw trwalych — str. 12-13 protokotu.

Odpiséw umorzeniowych $rodkéw trwalych o wartosci poczatkowej
przekraczajacej 3.500 zl, dokonywaé droga systematycznego, planowego rozlozenia ich
wartosci poczatkowej na ustalony okres amortyzacji, zgodnie z przepisami art. 31 ust. 2
oraz art. 32 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i ewidencjonowa¢ na koncie 071
»Umorzenie srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”, stosownie
do zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Umorzenia $rodkow trwatych o wartosci poczatkowej nieprzekraczajace;
kwoty 3.500 zt dokonywaé jednorazowo przez spisanie w koszty i ewidencjonowacé je
na koncie 072 ,,Umorzenie pozostalych srodkéw trwalych, wartosci niematerialnych
i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego
konta okreslonymi w zataczniku Nr 3 do powotanego rozporzadzenia.
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13.

14.

Nieprowadzenie ewidencji zbioréw bibliotecznych na koncie 014 ,, Zbiory biblioteczne”
— str. 13-14 protokotu.

Ewidencje zbioréw bibliotecznych biblioteki szkolnej prowadzi¢ na koncie
014 ,Zbiory biblioteczne” (i w ewidencji analitycznej prowadzonej do tego konta),
stosownie do zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieprawidlowosci w zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej wedtug stanu na dzieh

31.12.2014 r., polegajqce na:

- nierozliczeniu réznicy miedzy stanem Srodkéw pienieznych na rachunkach
bankowych, wynikajacych z potwierdzenia banku, a ich stanem ewidencyjnym,

- nieprzeprowadzeniu inwentaryzacji sald kont 223 i 226,

- nieobjeciu spisem z natury wszystkich srodkow trwalych,

- niewyjasnieniu i nierozliczeniu ujawnionych roznic miedzy stanem rzeczywistym

i ewidencyjnym wartosci srodkow trwatych,

- nieujawnieniu réznic inwentaryzacyjnych stanu umorzenia Srodkéw trwatych —

str. 14-17 protokotu.

Przestrzegaé zasad przeprowadzania inwentaryzacji, okreslonych w przepisach
art. 26 ust. 1 — 3 wustawy o rachunkowo$ci, w szczegélnosci S$rodki trwale
inwentaryzowa¢ droga spisu ich iloSci z natury, wyceny tych ilo$ci, poréwnania
warto$ci z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
réznic, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Srodki trwate, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, grunty, naleznosci
i zobowigzania wobec 0s6b nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytulow
publicznoprawnych, a takze aktywoéw i pasywéw niepodlegajacych inwentaryzacji
w drodze spisu z natury lub droga otrzymania potwierdzenia sald, inwentaryzowad
droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych skladnikéw, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy.

Wyniki inwentaryzacji powiaza¢ z zapisami ksiag rachunkowych, a ujawnione
w toku inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym
w ksiegach rachunkowych wyjasniaé i rozliczaé w ksiggach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji, stosownie do przepisow art. 27
powolanej ustawy.

Niewykazanie — w sprawozdaniach Rb-28S za miesiqce od sierpnia do grudnia 2014 .
— wydatkéw realizowanych z udziatem Srodkéw unijny oraz wykazanie, w sprawozdaniu
Rb - 28S za okres od poczatku roku do 31 marca 2015 r., kwot wydatkéw niezgodnych
z ewidencjq ksiegowq (przypadki) — str. 18 i 20 protokotu.



W sprawozdaniu Rb-28S ,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” wykazywaé kwoty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, stosownie do przepisé6w § 6 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z pdézn. zm.), w szczegblnosci w kolumnie ,,Wydatki
wykonane” wykazywaé zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiggowosci
analitycznej do rachunku biezacego, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 pkt 3 ,.Instrukc;ji
sporzadzania sprawozdah budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zalgcznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

15. Wpykazanie w bilansie jednostki za 2014 r. wartosci gruntéw w niewltasciwej pozycji
oraz nieprawidtowych wartosci funduszu jednostki i straty netto — str. 19 protokotu.

Bilans jednostki sporzadzaé¢ na podstawie danych wynikajacych z prawidtowo
prowadzonych ksigg rachunkowych, ujmujac w nim informacje w zakresie ustalonym
w zalgczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.,
stosownie do przepiséw § 17 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia, w zwigzku z przepisami
art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Jezeli uwaza Pani, ze wér6d wnioské6w zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciaggu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesdnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosci: |~
Wojt Gminy Melgiew
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Regionalna Izba Obrachunkowa

w Lublinie

Zalacznik do wystapienia pokontrolnego
Nr RIO - II - 603/6/2015
Nr RIO - II - 601/44/2015

Wykaz os6b odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidtowosci:

1. Eliza Szypulska - pkt. 1, 13 wystapienia pokontrolnego,
2. Marzena Zajac - pkt. 2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 wystgpienia
pokontrolnego.
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