Lublin, 14 czerwca 2010 r.

RIO —II - 602/27/2009
RIO —II-602/1/2010

Pan Stanislaw Golec
Dyrektor Wojewodzkiego
Biura Geodezji i Terenow

Rolnych w Lublinie

Szanowny Panie Dyrektorze,

W dniach od 27 listopada do 16 grudnia 2009 r. oraz od 14 stycznia do 4 lutego
2010 r. inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie — Joanna Przednowek, Mar-
ta Skulimowska, Janusz Oz6g — przeprowadzili problemowa kontrolg gospodarki finansowej
Wojewddzkiego Biura Geodezji i Terendw Rolnych w Lublinie. Protoko6t podpisano 2 marca
2010 r. W dniach od 26 kwietnia do 12 maja 2010 r. inspektorzy Izby — Joanna Przednowek 1
Wojciech Szukata — przeprowadzili kontrolg¢ uzupelniajaca, protokot z ktorej podpisano 19
maja 2010 r. Tre$¢ ztozonych 2 marca i 19 maja 2010 r wyjasnien zostata wzigta pod uwage
przy formutowaniu tego wystapienia.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisoOw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdzierni-
ka 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn.
zm.)

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:



1.1.

Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady (polityke) ra-

chunkowosci, polegajqce na:

- nieujeciu w wykazie kont ksiegi glownej konta 820 , Rozliczenie wyniku
finansowego”, mimo wystepowania operacji podlegajqcych ewidencjonowaniu na
tym koncie,

- nieokresleniu zasad prowadzenia kont ksiqg pomocniczych do kont ksiegi glownej 700
Sprzedaz ustug” oraz 750 ,, Przychody i koszty finansowe”,

- niewskazaniu aktualnej wersji stosowanego oprogramowania oraz daty rozpoczecia

Jjego eksploataciji.

Uzupehi¢ obowiazujaca w Wojewddzkim Biurze Geodezji i Terenéw Rolnych
dokumentacjg opisujaca zasady (polityke) rachunkowosci, przez:

- ujecie w wykazie kont ksiggi gldwnej konta 820 ,,Rozliczenie wyniku finansowego”,
majac na uwadze przepisy § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2008 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw pu-
blicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.), zwanego w dalszej czgsci tego
wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.”, obowia-
zujacego do czasu wejsScia w zycie rozporzadzenia Ministra Finansow wydanego na
podstawie przepiséw art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), zgodnie z przepisami
art. 119 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o fi-
nansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.),

- okreslenie zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych do wszystkich kont ksiggi
glownej oraz ich powiazania z kontami ksiggi gtowne;,

- okreslenie aktualnej wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacii,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,,a” 1 ,,¢” ustawy z dnia 29 wrze$nia

1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Ustalenie 1 biezaca aktualizacja dokumentacji opisujacej przyjete przez jed-
nostke zasady (polityke) rachunkowosci nalezy do obowiazkéw kierownika jednostki,

w mysl przepiséw art. 10 ust. 2 cytowanej ustawy — str. 3 protokotu.

1.2 Prowadzenie ksiqg rachunkowych przy uzyciu programu komputerowego uniemozliwiajq-

cego, po dokonaniu rocznych przeksiegowan i zamknieciu ksiqg, dostep do danych
(wglad i sporzqdzenie wydruku ksiqg rachunkowych).

Nieoznaczanie ksiqg rachunkowych nazwq programu przetwarzania oraz przypadki do-
konywania, na wydrukach ksiqg rachunkowych, recznych poprawek dotyczqcych okre-

slenia roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporzqdzenia.



1.3.

1.4.

1.5.

Dokonywanie zapisow w dzienniku w sposob niepozwalajqcy na ustalenie osoby odpo-
wiedzialnej za tres¢ zapisu.

Do prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera stosowaé progra-
my komputerowe umozliwiajace zachowanie zasad prowadzenia ksiag rachunkowych,
okreslonych przepisami ustawy o rachunkowosci, a w szczegdInosci zapewnienie dostg-
pu do zbioréw danych pozwalajacych, bez wzgledu na stosowana technike, na uzyska-
nie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy jasnych i zrozu-
mialych informacji o tresci zapisow dokonanych w ksiggach rachunkowych, stosownie
do przepisow art. 24 ust. 4 pkt 4 w zwiazku z art. 71 ust. 2 tej ustawy oraz pozwalajace
ustali¢ dane osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu, zgodnie z przepisami art. 14 ust. 4 i
art. 20 ust. 5 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Ksiggi rachunkowe trwale oznacza¢ nazwa programu przetwarzania, rokiem
obrotowym, okresem sprawozdawczym, ktérego dotycza oraz data sporzadzenia, sto-
sownie do przepisow art. 13 ust. 4 pkt 1 1 2 ustawy o rachunkowosci — str. 4, 5 protoko-
.

Niesporzqdzanie miesiecznych zestawien obrotow dziennikow czesciowych.

Przy prowadzeniu dziennikow czesciowych, grupujacych zdarzenia wedlug ich
rodzajow, sporzadzac zestawienia obrotow tych dziennikdéw za dany okres sprawozdaw-
czy, stosownie do przepisow art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z przepi-
sami § 14a ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. — str. 5 pro-
tokotu.

Ustalenie w przepisach wewnetrznych zasad sporzqdzania zestawienia obrotow i sald
kont ksiegi glownej niezgodnych z przepisami ustawy o rachunkowosci oraz niewykazy-
wanie w sporzqdzanych zestawieniach wszystkich wymaganych informacji (niepodawa-
nie sald kont na dzien otwarcia ksiqg rachunkowych, obrotow za okres sprawozdawczy,
sumy sald na dzien otwarcia ksiqg rachunkowych oraz sumy obrotow za okres sprawoz-

dawczy).

Zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gtownej sporzadza¢ w sposdb komplet-
ny, wykazujac w nich wszystkie informacje okreslone przepisami art. 18 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci; dostosowaé obowiazujace w jednostce w tym zakresie przepisy we-

wngetrzne do tych przepisow — str. 3, 5 protokotu.

Wykazanie — w niektorych pozycjach bilansu zaktadu sporzqdzonego na 31 grudnia
2008 r. — kwot niezgodnych z ewidencjq ksiegowq, m.in. w zwiqzku z kompensowaniem

naleznosci i zobowiqzan wynikajqcych z kont rozrachunkowych (zarowno aktywa jak



1.6.

2.1.

i pasywa w kolumnie ,,stan na koniec roku” zanizono o 24.689,84 zI, natomiast w ko-
lumnie ,,stan na poczqtek roku” zanizono o 133.601,18 z{) oraz wykazaniem po stronie
pasywow w kolumnie ,,stan na koniec roku” nadwyzki srodkow obrotowych w kwocie
724.187,61 z1, niewynikajqcej z ewidencji ksiegowej (w wierszu A.Ill. ze znakiem minus

oraz w wierszu D.1.1.2.).

Bilans zaktadu budzetowego sporzadza¢ w sposob rzetelny i1 prawidlowy, uj-
mujac w nim dane wynikajace z prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych,
w tym salda nalezno$ci i zobowigzan wykazywaé zgodnie z ich rzeczywistym stanem,
nie dokonujac wzajemnych kompensat, zgodnie z przepisami § 14 ust. 4 1 § 15 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r., w zwiazku z przepisami

art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci — str. 6 - 10 protokotu.

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdan Rb- 30 za 2007 i 2008 r., w wyniku:

- wykazania danych w kolumnie plan w czesci A i B sprawozdan oraz w wierszu P130
,,Stan srodkow obrotowych” niezgodnie z planem finansowym,

- wykazania niektorych danych niezgodnie z ewidencjq ksiegowq (w zakresie kosztow,

naleznosci netto, zobowiqzan oraz naleznosci od pracownikow).

W sprawozdaniu Rb-30 ,,Potroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planow
finansowych zaktadéw budzetowych” wykazywac¢ dane zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 2 rozporzadze-
nia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103), za§ w zakresie planu — w kwotach wynikajacych z planu fi-
nansowego jednostki, po uwzglednieniu zmian dokonanych w trybie ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z przepisami § 5 pkt 1 tego rozporzadzenia — str. 11 - 18 protoko-
.

W zakresie rozrachunkow:
Nieterminowe odprowadzenie nadwyzki srodkow obrotowych za rok 2007.

Roéznicg migdzy faktycznym a planowanym stanem $rodkow obrotowych na
koniec roku wptaca¢ do budzetu w terminie 15 dni od zloZenia rocznego sprawozdania
finansowego (bilansu), stosownie do przepisow § 49 ust. 4 1 6 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budze-
towych, zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania
przy przeksztalcaniu w inna forme¢ organizacyjno- prawna (Dz. U. Nr 116, poz. 783 z
p6zn. zm.), obowiazujacego do czasu wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Finan-

soOw wydanego na podstawie przepisow art. 17 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,



2.2.

zgodnie z przepisami art. 119 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach

publicznych — str. 18, 19 protokotu.

Bezpodstawne dokonywanie na koniec 2007 i 2008 r. naliczenia wysokosci przysztych

wynagrodzen pracownikow (odpowiednio na 2008 i 2009 r.) wraz z pochodnymi, a na-

stepnie:

- przekazywanie kwoty netto tych wynagrodzen na rachunek zakladowego funduszu
swiadczen socjalnych (w 2007 r. — 396.601,86 zt, a w 2008 r. — 290.412,83 z1),

- dokonanie zaptaty w grudniu 2007 i grudniu 2008 sktadek ZUS i zaliczek na podatek
dochodowy od 0sob fizycznych od tych (naliczonych) wynagrodzen (odpowiednio
w wysokosci ogotem 309.451,14 z1 i 206.154,57 zi),

- wykazywanie w indywidualnych rocznych rozliczeniach PIT-11 dla poszczegdlnych
pracownikow przychodow w niewlasciwych kwotach, zawyzonych lub zanizonych
i w zwiqzku z tym odprowadzanie zaliczek na podatek dochodowy od 0sob fizycznych
za poszczegolne lata w niewtasciwych wysokosciach.

Skutkiem tych dziatan byto:

- bezpodstawne zwigkszenie kosztow w 2007 r. o kwote 706.053 zi, a w 2008 r. o kwote
496.567,40 zi,

- zanizenie podatku dochodowego od 0sob prawnych, co najmniej o 134.150 zi za
2007 r. i 0 94.348 zt za 2008 r., w wyniku uznania za koszty uzyskania przychodow
naliczonych — przyszlych wynagrodzen dla pracownikow odpowiednio na 2008
i2009r,

- zanizenie kwoty nadwyzki netto srodkow obrotowych o kwote 706.053 w 2007 r. oraz o
kwote 496.567,40 zt w 2008 r., w wyniku wyplywu tych kwot z rachunku biezqcego
zakladu — na rachunek zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych oraz na bezpod-

stawne oplacenie skltadek i zaliczek.

Wydatkéw publicznych dokonywaé zgodnie z przepisami dotyczacymi po-
szczegolnych rodzajow wydatkow, w wysokosciach i terminach wynikajacych z wcze-
$niej zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 2 1 3 pkt 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.).

Koszty wynagrodzen pracownikow za poszczegolne miesiace nalicza¢ — na po-
stawie umow, angazy — i uyjmowac w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego,
ktérego dotycza, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zaptaty naleznych sktadek ZUS dokonywa¢ od przychodéw, za kazdy miesiac
kalendarzowy, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 1 i art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 13 paz-
dziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz.
1585 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991
r. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z p6zn.



zm.), zgodnie z ktorymi za przychody ze stosunku pracy uwaza si¢ wszelkiego rodzaju

wyplaty pienigzne oraz warto$¢ pieniezna swiadczen w naturze badz ich ekwiwalenty,
bez wzgledu na zrodto finansowania tych wyptat i §wiadczen, a w szczeg6lno$ci: wyna-
grodzenia zasadnicze, wynagrodzenia za godziny nadliczbowe, ré6znego rodzaju dodat-
ki, nagrody, ekwiwalenty za niewykorzystany urlop 1 wszelkie inne kwoty niezaleznie
od tego, czy ich wysokos¢ zostata z gory ustalona, a ponadto $wiadczenia pieni¢zne po-
noszone za pracownika, a takze warto$¢ innych nieodptatnych swiadczen lub §wiadczen
czesciowo odptatnych.

Zaliczki na podatek dochodowy od osdb, ktore uzyskuja od zaktadu pracy
przychody ze stosunku pracy — nalicza¢ i odprowadza¢ zgodnie z przepisami art. 31,
art. 32 ust. 1 w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 1 1 art. 12 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. W imiennych informacjach przekazywanych pracow-
nikom — podatnikom podatku dochodowego od oséb fizycznych — i urzedom skarbo-
wym, sporzadzanych zgodnie z przepisami art. 39 ust. 1 powolanej ustawy, wedlug
wzoru okre$lonego w zalaczniku nr 11 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24
kwietnia 2008 r. w sprawie okreslenia niektérych wzorow oswiadczen, deklaracji i in-
formacji podatkowych obowiazujacych w zakresie podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych (Dz. U. Nr 74, poz. 445 z po6zn. zm.) wykazywacé rzetelne dane o wysoko-
Sciach osiagnigtych przychodow, pamigtajac o definicji przychodéw okreslona w art. 12
ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Przy obliczaniu podatku dochodowego od 0séb prawnych, do kosztow uzyska-
nia przychodow zalicza¢ koszty, o ktorych mowa w przepisach art. 15 ustawy z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U z 2000 r. Nr 54, poz.
654 z p6zn. zm.), ze szczegdlnym uwzglednieniem art. 15 ust. 4g i 4h tej ustawy, zgod-
nie z ktérymi naleznosci ze stosunku pracy, stanowia koszty uzyskania przychodow w
miesiacu, za ktory sa nalezne, pod warunkiem ze zostaly wyptacone lub postawione do
dyspozycji w terminie wynikajacym z przepisOw prawa pracy, umowy lub innego sto-
sunku prawnego taczacego strony, za$ sktadki z tytulu tych naleznosci, w czesci finan-
sowanej przez platnika sktadek, sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych, stanowia koszty uzyskania przychodéw w miesiacu, za
ktory sa nalezne, pod warunkiem ze sktadki zostana optacone:

1) z tytutu naleznos$ci wyptacanych lub postawionych do dyspozycji w miesiacu, za kto-
ry sa nalezne — w terminie wynikajacym z odrgbnych przepisow,

2) z tytulu nalezno$ci wyptacanych lub postawionych do dyspozycji w miesiacu nastgp-
nym, w terminie wynikajacym z przepisOw prawa pracy, umowy lub innego stosunku
prawnego taczacego strony - nie pdzniej niz do 15 dnia tego miesiaca.

Na wyodrebnionym rachunku Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
gromadzi¢ wylacznie $rodki tego Funduszu, stosownie do przepiséw art. 12 ust. 1 usta-



2.3.

2.4.

wy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U.
z 1994 1. Nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.).

Przestrzeganie, we wskazanym wyzej zakresie, zasad gospodarki finansowe;j
zaktadu spowoduje rzetelne ustalenie faktycznego stan srodkow obrotowych na koniec
roku, jako réznicy migdzy suma stanu srodkoéw obrotowych na poczatek roku i przycho-
dow naleznych zwiazanych z prowadzona dziatalno$cia a suma optaconych kosztéw,
zobowigzan i nieponiesionych wydatkéw na inwestycje finansowane ze §rodkéw wia-
snych, ujetych w zatwierdzonym planie finansowym zaktadu budzetowego, zgodnie z
przepisami § 48 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej jednostek bu-
dzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowa-
nia przy przeksztalcaniu w inng formg organizacyjno - prawna, a w konsekwencji wta-
sciwej, naleznej budzetowi wojewddztwa — nadwyzki §rodkéw obrotowych — str. 20 -
33 protokotu.

Zamkniecie konta 200-12 , Rozrachunki z odbiorcami — Zamos¢ — rolnicy

indywidualni” na koniec 2007 i 2008 r. tzw. per saldem.

Na kontach rozrachunkowych wykazywac¢ salda nalezno$ci i zobowiazan zgod-
nie z ich rzeczywistym stanem, nie dokonujac wzajemnych kompensat, w zwiazku z
przepisami art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci i zasadami funkcjonowania tych kont,
okreslonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r. — str. 34 - 37 protokotu.

Niesporzqdzanie przez pracownika oddziatu zamojskiego WBGITR dowodow potwier-
dzajqcych przyjecie gotowki za wykonane ustugi oraz wskazywanie na dowodach wplta-
ty gotowki na rachunek bankowy — jako wplacajacego — ustugobiorcow, ktorzy faktycz-
nie dokonali wplaty do rqk pracownika WBGiTR, mimo zZe wplat na rachunek dokony-

wal ten pracownik.

Zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonywac¢ na biezaco, zgodnie z rzeczy-
wistym przebiegiem operacji gospodarczej, na podstawie rzetelnych — to jest zgodnych
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktora dokumentuja — dowodow
ksiggowych, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1, art. 22 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o ra-
chunkowosci, pamigtajac ze ujgcie wplat 1 wyplat gotowka, powinno nastapi¢ w tym sa-
mym dniu, w ktorym zostaly dokonane, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 5 pkt 3 tej
ustawy.

Celem zapewnienia wlasciwej ewidencji 1 ochrony §rodkéw pienigznych, roz-
wazy¢ mozliwo$¢ zorganizowania kasy w oddziale zamojskim badz ustalenie takich

procedur wewnetrznych, ktore zapewnia funkcjonowanie jednostki w tym zakresie



2.5
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2.7.

W sposob zgodny z prawem, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 1 4
ustawy o finansach publicznych — str. 38 - 40 protokotu i str. 2 protokotu kontroli uzu-
pehiajacej.

Dokonywanie w dowodach zrodlowych — wystawianych fakturach — niedozwolonych

poprawek i przerobek.

Przestrzega¢ zakazu, wynikajacego z przepisow art. 22 ust. 1 ustawy o rachun-
kowosci, dokonywania w dowodach ksiggowych przerobek.

W przypadku stwierdzenia bigdu we wlasnym dowodzie zrodtowym — przesy-
ta¢ kontrahentowi dokument zawierajacy sprostowanie, wraz ze stosownym uzasadnie-
niem, zgodnie z przepisami art. 22 ust. 2 powotanej ustawy i przepisow § 14 ust. 11 §
15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwro-
tu podatku niektorym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania
oraz listy towardéw i ushug, do ktérych nie maja zastosowania zwolnienia od podatku od

towarow i ustug (Dz. U. Nr 212, poz. 1337 z p6zn. zm.) — str. 41 protokohu.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych 2007 i 2008 r. wszystkich przychodow dotyczqcych

danego roku.

W ksiggach rachunkowych jednostki uyymowac wszystkie osiagnigte, przypada-
jace na jej rzecz przychody dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu
ich zaptaty, stosownie do przepisow art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nalezno$ci wynikajace z wystawionych w ciagu roku faktur uyymowac na kon-
tach rozrachunkowych, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o ra-
chunkowosci oraz zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. — str. 44, 45, 47, 49, 50 proto-
kohu.

Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji wszystkich naleznosci i zobowiqzan na koniec
2008 r. oraz nierzetelne jej przeprowadzenie, w wyniku nieujawnienia nierealnych sald.

Nieudokumentowanie przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze weryfikacji sald.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ inwentaryzacj¢ na-
leznos$ci — droga otrzymania od bankéw i1 uzyskania od kontrahentéw potwierdzen pra-
widlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic oraz naleznosci i zobowiazan m.in. wo-
bec 0sob nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytutéw publicznoprawnych — droga

porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
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warto$ci tych sktadnikoéw, stosownie do przepisoOw art. 26 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o ra-
chunkowosci.

Przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji dokumentowa¢ w sposob okreslony
w przepisach wewngetrznych, zgodnie z przepisami art. 27 ust. 1 tej ustawy o rachunko-
wosci — str. 34 - 36, 42 - 45, 47, 50 - 52 protokotu oraz str. 6 protokotu kontroli uzupet-

niajacej.

Nieprawidlowy sposob prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 200 ,, Rozrachunki

z odbiorcami”.

Ewidencje analityczna do konta 200 ,,Rozrachunki z odbiorcami” prowadzié¢
w podziale na poszczeg6lnych odbiorcow, zgodnie z ustaleniami zaktadowego planu
kont w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o ra-

chunkowosci — str. 3 protokotu kontroli uzupetniajace;.

Dokonanie, pod datq 31 grudnia 2009 r., umorzenia naleznosci zaktadu — w lqcznej
kwocie 39.032,12 z{ — na podstawie postanowien uchwatly Nr LI/827/06 Sejmiku Woje-
wodztwa Lubelskiego z dnia 9 pazdziernika 2006 r., mimo niewystgpienia przestanek w
niej okreslonych, przy czym w kwocie tej 11.605,40 zt stanowily naleznosci, co do kto-
rych nie prowadzono postepowania egzekucyjnego i dopuszczono do przedawnienia
roszczen, zas pozostatq kwote stanowily naleznosci, co do ktorych brak dowodu na ich
istnienie (w wysokosci 9.539,94 z{) oraz co do ktorych brak dowodu okreslajqcego ter-
min ptatnosci (w wysokosci 18.020,78 zi).

Umorzenia nalezno$ci zaktadu dokonywaé zgodnie z zasadami okre§lonymi
w stosownej uchwale Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego.

Podejmowac konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wyegzekwowania nalez-
nosci za ustugi geodezyjne, na podstawie przepisow Czesci Trzeciej ,,Postgpowanie eg-
zekucyjne” ustawy z dnia 17 listopada 1996 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
Nr 43, poz. 296 z pdézn. zm.), nie dopuszczajac do przedawnienia roszczen; terminy
przedawnienia roszczen z tych tytulow okreslaja przepisy art. 118 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.)

W przypadku nieokreslenia ustugobiorcy terminu platnosci — wymagalnos¢
roszczen jak 1 poczatek biegu przedawnienia tych roszczen okresla¢ przy uwzglednieniu
przepisow art. 455 kodeksu cywilnego — str. 4 - 6 protokotu kontroli uzupetniajace;.

W zakresie wykonania planu finansowego:



3.1

10

Zlecenie wykonania remontu domkow letniskowych w Okunince nad Jeziorem Biatym
(robot budowlanych) bez zawarcia z wykonawcq umowy w formie pisemnej. W zleceniu
wykonania tych robot nie opisano w sposob staranny przedmiotu zamowienia, m. in. nie
okreslono zakresu (ilosci) robot do wykonania, wysokosci wynagrodzenia oraz zasad
i sposobu rozliczenia z wykonawcq za wykonane roboty, a w konsekwencji niesporzq-
dzono protokotow odbiorow wykonanych robot, rozliczanie robot bez ich sprawdzenia
przez osobe uprawnionq, nieprowadzenie rozliczenia i zuzycia zakupionych materiatow

przekazanych wykonawcy do wbudowania

Umowy o roboty budowlane zawiera¢ w formie pisemnej, okreslajac w nich
przedmiot (obiekt, do wykonania ktérego zobowiazuje si¢ wykonawca) oraz wysokos¢
umoéwionego z wykonawca wynagrodzenia, stosownie do przepisow art. 647 1 art. 648
§ 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.),
majac na uwadze przepisy art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z kto-
rymi jednostki sektora finansow publicznych moga zaciaga¢ zobowiagzania do sfinanso-
wania w danym roku do wysokos$ci wynikajacej z planu wydatkow lub kosztow jednost-
ki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia 1 uposazenia, sktadki na ubezpieczenie
spoteczne 1 Fundusz Pracy, inne sktadki 1 oplaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace
z zobowiazan zaciagnigtych w latach poprzednich. Dokonywac¢ rozliczen z wykonawca-
mi robot budowlanych na zasadach ustalonych w przepisach wewnetrznych, dokumen-
tujac ten fakt w formie protokotéw odbioru wykonanych i przekazanych do odbioru ro-
bot lub w formie kosztorysow powykonawczych. Dokumenty dotyczace odbioru robot
budowlanych, w tym protokoty odbioru robot, sporzadza¢ z nalezyta staranno$cia, za-
mieszczajac w nich dane o ilos$ci robot faktycznie wykonanych, odebranych i przekaza-
nych do uzytku oraz faktycznych terminach realizacji tych robot. Protokot odbioru ro-
bot stanowi potwierdzenie wykonania robot zgodnie z umowa oraz daje podstawe do
wyptaty wynagrodzenia dla wykonawcy.

W przypadku ustalenia, ze rozliczenia beda dokonywane w oparciu o kosztory-
sy powykonawcze — weryfikowac te kosztorysy pod katem ich rzetelnosci. Zaptaty do-
konywa¢ jedynie za roboty faktycznie wykonane i znajdujace potwierdzenie w doku-
mentacji projektowej 1 powykonawczej. Kontrolowa¢ wykonanie uméw przed dokona-
niem wyptaty wynagrodzenia wynikajacego z tych umow.

Kazdorazowo dokonywa¢ wyceny wykonanych robot oraz kontroli zuzycia
przekazanych wykonawcom materialow, w celu rzetelnego rozliczenia wynagrodzenia
wykonawcy z tytutu zleconych robdt, majac na uwadze — wynikajacy z przepisow
art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych — obowiazek dokonywania wydat-

koéw publicznych w sposob celowy 1 0szczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania naj-
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lepszych efektow z danych naktadow 1 optymalnego doboru metod i1 $srodkow stuzacych

osiagnigciu zatozonych celow — str. 55 - 57 protokotu.

Udzielenie zamowien publicznych bez stosowania przepisow ustawy — Prawo zamowien
publicznych, mimo tego ze ich wartos¢ przekraczata rownowartos¢ kwoty 14.000 euro,
w tym:

- zamowienia na utwardzenie ciqgow pieszych i rekultywacje terenu osrodka wypoczyn-
kowego nad Jeziorem Biatym w 2009 r., ktorego tqczna wartos¢ — na podstawie fak-
tur wystawionych przez jednego wykonawce wykonujqcego te prace — wyniosta
58.902,00 zt netto, tj. 15.192,28 euro,

- zamowienia na opracowanie dokumentacji architektoniczno — budowlanej zleconego
31.10.2008 r. jednemu wykonawcy o wartosci — wedtug wyceny dokonanej wylqcznie
przez tego wykonawce — 95.901,64 zi netto, tj. 24.735,41 euro,

- zamowienia na zakup paliwa w 2008 r., ktorego wartos¢ — na podstawie wydatkow
z roku poprzedniego — oszacowano na kwote 70.000 zit, a faktycznie poniesiono wy-
datki w wysokosci 66.378,62 zt netto, tj. 17.120,69 euro.

Przestrzega¢ obowiazku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty oraz zawierania umow, ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty bu-
dowlane — na zasadach okre§lonych w przepisach o zamowieniach publicznych, stosow-
nie do przepisoéw art. 44 ust. 4 1 art. 254 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Zamowien publicznych udziela¢ wylacznie wykonawcom wybranym zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
7 2007 1. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.), stosownie do przepiséw jej art. 7 ust. 3, z za-
stosowaniem jednego z trybow postgpowania wskazanych w przepisach art. 10 tej usta-
wy. Przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych nie stosuje si¢ wytacznie w przy-
padkach wskazanych w jej art. 4, w tym przy udzielaniu zamowien, ktorych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci 14.000 euro, zgodnie z przepisem art. 4
pkt 8 ustawy.

W celu ustalenia, czy przy udzielaniu zamoéwien publicznych na zamawiaja-
cym spoczywa obowiazek stosowania powotanej ustawy, kazdorazowo przed wszczg-
ciem postgpowania o udzielenie zamowienia okresla¢ z nalezyta staranno$cia warto$¢
tego zamoOwienia, jako catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku
od towaroéw 1 uslug, stosownie do przepisow art. 32 ust. 1 ustawy, majac na uwadze —
okreslony w art. 32 ust. 2 ustawy — zakaz dzielenia zamowienia na czg¢$ci lub zanizania
jego wartos$ci w celu uniknigcia stosowania przepisow tej ustawy. W przypadku udziela-
nia zamowienia w czgsciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot odrgbnego postgpowa-

nia pamigtaé, ze wartoscia zaméowienia jest wtedy taczna warto$¢ poszczegdlnych czg-
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$ci zamoOwienia, zgodnie z art. 32 ust. 4 Prawa zamowien publicznych — str. 58 - 62, 64 -
65 protokotu.

Kontynuowanie robot scaleniowych gruntow w miejscowosci Potok Gorny, stanowiq-
cych przedmiot umowy zawartej 1 grudnia 2005 r. z powiatem bitgorajskim (zakonczone
wykonaniem ich w catosci), mimo niezawarcia po 12 listopada 2007 r. (data ostatniego
zawartego aneksu do umowy) kolejnego aneksu do tej umowy na pozostatq do realizacji
kwote 902.499 z{, w wyniku czego nie otrzymano zaptaty za wykonane prace o tej war-

tosci, nieobjete dotychczas zawartymi umowami.

Przestrzega¢ postanowien zawartych uméw, w tym dotyczacych zasad 1 termi-
noéw realizacji ich przedmiotu, ponoszac koszty zwiazane z wykonaniem przedmiotu
umowy, a wiec dokonujac wydatkéw publicznych — w wysokosci 1 terminach wynikaja-
cych z wczesdniej zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Przedmiot umowy zawartej 1 grudnia 2005 r. z powiatem bitgorajskim stano-
wito opracowanie projektu scalenia gruntow na obiekcie Potok Gorny. Zakres tych prac,
jak 1 wielko$¢ srodkow finansowych przewidzianych na ich realizacj¢ — stosownie do
postanowien § 1 ust. 5 tej umowy — wymagatly uscislenia, poprzez zawarcie dodatko-
wych anekséw do tej umowy na lata 2006 - 2007, po uzyskaniu mozliwosci ptatniczych
w tych latach i1 zgody instytucji wdrazajacej na srodki finansowe Unii Europejskiej
przewidziane na tego typu prace. Wynika z tego, ze kontynuowanie wykonywania tych
prac przez Biuro, jak i ponoszenie kosztow zwiazanych z ich realizacja — bez zawarcia z
powiatem bilgorajskim po 12 grudnia 2007 r. kolejnego aneksu do umowy z 1 grudnia
2005 r. — byto bezpodstawne.

Wystapi¢ do powiatu bitgorajskiego o zaptatg pozostatej kwoty wynagrodzenia
naleznego za wykonanie prac zwigzanych z projektem scalenia gruntéw na obiekcie Po-
tok Gorny, zleconych umowa z 1 grudnia 2005 r., ktore powiat — jako zamawiajacy —
odebrat 1 zatwierdzit jako wykonane, majac na uwadze przepisy art. 642 - 643 Kodeksu
cywilnego; w przypadku odmowy — rozwazy¢ skierowanie sprawy na drog¢ postgpowa-

nia sadowego — str. 67 - 70 protokotu.

Niepobieranie odsetek za zwloke od nieterminowo regulowanych naleznosci za wykona-

ne ustugi geodezyjne (w badanej probie w kwocie 793,94 zi).

Od nieterminowo regulowanych naleznos$ci nalicza¢ 1 pobiera¢ odsetki za
zwloke w wysoko$ci wynikajacej z umowy, a w przypadku braku uregulowan umow-

nych — w wysokosci ustawowej, stosownie do przepisow art. 481 § 1 1 2 w zwiazku z
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art. 359 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93

Z pdzn. zm.) — str. 6 protokotu kontroli uzupetniajace;.

Ustalenia naleznosci z tytutu wykonanych prac za aktualizacje gleboznawczej klasyfika-
¢ji uzytkow, w wysokosciach nizszych od poziomow minimalnych, ustalonych w przepi-
sach wewnetrznych, co skutkowato zanizeniem naleznego wynagrodzenia w badanej

probie co najmniej o kwote 594 z{ brutto (przypadki).

Wynagrodzenie za wykonane prace z zakresu aktualizacji gleboznawczej kla-
syfikacji gruntéw ustala¢ w wysoko$ciach nie nizszych, niz okreslone zarzadzeniem
wewngtrznym Dyrektora Wojewddzkiego Biura Geodezji 1 Terendw Rolnych w Lubli-
nie Nr 015/4/2005 z dnia 25 stycznia 2005 r. w sprawie zasad wyceny robdt zleconych
zwiazanych z aktualizacja klasyfikacji gleboznawczej gruntéw w pojedynczych dziat-
kach 1 wydaniem opinii stwierdzajacej pochodzenie gleb, majac na uwadze obowiazek
zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzadczej w
zakresie zgodnosci dziatalnos$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,
ciazacy — zgodnie z przepisami art. 68 ust. 2 pkt 1 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finan-
sach publicznych — na kierowniku jednostki — str. 10, 14 protokotu kontroli uzupeiniaja-

cej.

Przypadki:

- niedochodzenia naleznosci i niewystawienia faktur za wykonane prace geodezyjno -
kartograficzne (zgloszone do Powiatowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficzne-
go), w sytuacji nieodebrania przedmiotu umowy (dokumentow) przez zleceniodawce,

- wskazania na fakturach za wykonane ustugi niekompletnego ich zakresu (opis ustugi
nie zawierat wyszczegolnienia wszystkich dziatek, ktore objeto pracami), co unie-
mozliwia stwierdzenie, czy wskazana naleznos¢ obejmuje wszystkie zlecone i wyko-

nane prace.

Podejmowac¢ czynnosci majace na celu wyegzekwowanie naleznosci zaktadu
za wykonane ustugi, w zwiazku z przepisami art. 735 § 1 kodeksu cywilnego.

Za wykonane ustugi wystawia¢ faktury — w terminie nie pdzniejszym niz siod-
mego dnia od wykonania ustugi — zawierajace dane wskazane w przepisach § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwrotu podat-
ku niektérym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy
towarow 1 ustug, do ktoérych nie maja zastosowania zwolnienia od podatku od towarow 1
ustug (Dz. U. Nr 212, poz. 1337 z p6zn. zm.), zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 tego roz-

porzadzenia — str. 11 protokotu kontroli uzupetiajace;.



14

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez btedna jego wykladnig lub niewlasciwe zastosowanie, przystugu-
je Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14
dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o re-
gionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ izbg o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej 1 elektro-
nicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Tekst Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl lub na dyskietce) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego

wystapienia.

Marek Poniatowski

Do wiadomoSci:

Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego
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