Uchwala Nr 98/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 7 lipca 2015 r.

w sprawie: wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Miasta Radzyn Podlaski.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z p6zn. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.)
oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Miasta
Radzyn Podlaski z dnia 18 czerwca 2015 r. Nr 1X/49/2015 w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych niepublicznych form wychowania przedszkolnego
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania 1 wykorzystywania, z powodu naruszenia
art. 90 ust. 1b-1c, ust. 2b 1 2d oraz ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdézn. zm.) w zwiazku z art. 251 1 252 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej
29 czerwca br. uchwaty Rady Miasta Radzyn Podlaski, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito, ze
zostala ona wydana z istotnym naruszeniem prawa.

Rada Miasta okre$lajac w § 2 ust. 1- 4 zalacznika nr 1 do uchwaty podstawg obliczania
dotacji dla:
- przedszkoli niepublicznych, spelniajacych wymagania okreslone w art. 90 ust. 1b, ust. 1d - 1o
ustawy o systemie oswiaty (ust. 1),
- przedszkoli niepublicznych, ktore nie spetniaja warunkow okreslonych w ust. 1 (ust. 2),
- niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, spetniajacych wymagania okre$lone
w art. 90 ust. 1¢ — 1o ustawy o systemie o$wiaty (ust. 3),
- niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, niespeiniajacych warunkéw
okreslonych w ust. 3 (ust. 4)

nie zawarla postanowien o pomniejszaniu wydatkéw biezacych, ponoszonych w przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, o oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego, ktore stanowia dochdéd budzetu miasta, co czyni ja niekompletna, a zatem
niezgodna z ustawowymi zasadami ustalania dotacji. Przepisy art. 90 ust. 1b-1c oraz ust. 2b i 2d
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z po6zn.
zm.) nakazuja - w przypadku niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego - pomniejsza¢ podstawg obliczania dotacji o optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy; w przypadku Miasta
Radzyn Podlaski dochodami budzetu sa oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego.
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W ocenie Kolegium Rada Miasta nieprawidlowo okreslita rowniez sposob ustalania liczby
uczniow przyjmowanych do obliczenia dotacji. W tresci § 4 ust. 2 uchwaly Rada postanowita
bowiem, zZe ,,do obliczenia podstawy dotacji w trakcie roku budzetowego przyjmuje si¢ liczbg
uczniéw ustalona na podstawie bazy danych Systemu Informacji O§wiatowej na dzien 30 wrzesnia
roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji”. Taki sposob ustalenia liczby uczniow w trakcie roku
budzetowego nie ma podstaw zarowno we wskazanych wyzej przepisach jak 1 innych
postanowieniach ustawy o systemie o$Swiaty. Z powolanych przepisow wynika, Zze niepubliczne
przedszkola i inne formy wychowania przedszkolnego moga otrzymywac¢ dotacje z budzetu na
kazdego ucznia w odniesieniu do wydatkow biezacych przewidzianych na jednego ucznia
w przedszkolach 1 innych formach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez gming. Liczba
uczniéw w tych jednostkach, podobnie jak i plan wydatkéw biezacych, moga w trakcie roku ulegac
zmianie, dlatego tez do obliczenia wysokosci dotacji naleznej na dany rok budzetowy nalezy
przyjmowac aktualna liczbg uczniow.

W kolejnym postanowieniu zawartym w § 7 ust. 5 zatacznika nr 1 do uchwaly Rada Miasta

postanowita, ze:
»Niepubliczne przedszkole lub inna niepubliczna forma wychowania przedszkolnego, ktore
w trakcie roku budzetowego zakonczyto dziatalno$¢ albo utracito prawo do otrzymania dotacji,
dokonuje zwrotu nadplaconej dotacji na rachunek Miasta Radzyn Podlaski w miesiacu
nast¢pujacym po miesiacu zakonczenia dzialalno$ci oraz niezwtocznie przekazuje organowi
dotujacemu ostateczne rozliczenie wykorzystania dotacji”.

Powyzsza regulacja nie miesci si¢ w zakresie kompetencji organu stanowiacego,
wynikajacym z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Przepis ten zobowiazuje organ stanowiacy
wylacznie do ustalenia trybu udzielenia 1 rozliczenia dotacji oraz trybu i1 zakresu kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, ale juz nie do trybu zwrotu dotacji. Jest jednocze$nie
zbedna, bowiem zasady 1 tryb zwrotu dotacji udzielonej z budzetu jst zostaly uregulowane
przepisami art. 251 1 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013
1., poz. 885 z p6zn. zm.), z ktérych wynika, ze w przypadku gdy termin wykorzystania dotacji jest
krétszy niz rok budzetowy — co moze mie¢ miejsce w przytoczonej regulacji — dotacje podlegaja
zwrotowi w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji (odpowiednio art. 251 ust. 3
1 art. 252 ust. 2 ustawy). Tym samym postanowienie Rady Miasta w sposdb istotny narusza
art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty w zwiazku z art. 251 1 252 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, Ze w toku postgpowania nadzorczego Rada Miasta
Radzyn Podlaski — w terminie do 20 lipca 2015 r. moze zlozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienie,
badZ dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, a takze - uznajac przytoczone
wyzej racje prawne - moze dostosowa¢ kwestionowang uchwate do obowiazujacego prawa.

21 lipca br., o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen Kolegium RIO,
odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia
niewaznos$ci uchwaty Rady Miasta Radzyn Podlaski.

Upelnomocniony przedstawiciel miasta ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuje:
1. Rada Miasta Radzyn Podlaski
2. Burmistrz Miasta Radzyn Podlaski
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