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PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 20 maja 2015 r.

RIO - IT - 600/6/2015

Pan Jan Sikora
Wéjt Gminy

ul. Warszawska 34
21 - 512 Zalesie

Szanowny Panie Wéjcie

W dniach od 27 stycznia do 18 marca 2015 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Zalesie. Protokét kontroli podpisano 27 marca 2015 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pézn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2014 r., w wyniku przyjecia do
wyliczenia skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci gérnych
stawek ustalonych przez Ministra Finansow z 2013 r.— str. 9, 10 protokotu.

W  sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie 2z wykonania dochoddéw
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw, przyjmujac do ich obliczenia prawidtowe wysokosci
géornych granic stawek kwotowych, oglaszane, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 2
ustawy z dnta 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r.,



2.1

2.2.

poz. 849 z pézn. zm.), w drodze obwieszczenia na kazdy rok podatkowy przez ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 9
wzwiazku z § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pdzn. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2014 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespot Zamiejscowy w Bialej Podlaskiej wterminie 5 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, w zwiazku z przepisami § 24 ust. 7 cytowanej ,,Instrukcji...”;
zalaczy¢ szczegdtowg informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem,
ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

Niesprawdzanie deklaracji na podatek od nieruchomosci, o czym Swiadczy
opodatkowanie gruntow niezgodnie z ewidencjq geodezyjnq oraz niewezwanie
podatnika do korekty deklaracji, mimo niewykazania w deklaracji budowli
wykorzystywanych na potrzeby oczyszczania sciekow, zwolnionych z podatku od
nieruchomosci uchwatq Rady Gminy — str. 16-19 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613).

W razie watpliwosci co do rzetelnosci ztozonych deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia niezbg¢dnych wyjasnien lub do ich uzupetnienia, wyznaczajac odpowiedni
termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji
podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;j.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzgledniaé¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r., poz. 520),
zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte w ewidencji
gruntéw 1 budynkdéw.

Opodatkowanie w 2014 r. podatkiem od nieruchomosci gminnych gruntéw,
oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem , dr” (drogi), niebedacych gruntami
zajetymi pod pasy drogowe drég publicznych, mimo ich zwolnienia z podatku uchwalq
Rady Gminy. Niewykazanie przez Urzqd Gminy — w deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2014 r. — nierozdysponowanych budynkéw komunalnych,
zwolnionych z podatku uchwalq Rady Gminy — str. 19, 21 protokotu.



2.3.

2.4.

2.5.

Nie opodatkowywaé gruntéw, oznaczonych w ewidencji geodezyjnej
symbolem ,dr” (drogi), niebedacych gruntami zajetymi pod pasy drogowe drog
publicznych, na podstawie postanowien § 1 pkt 3 uchwaty Nr 11/12/2002 Rady Gminy
Zalesie z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia zwolnief od podatku od
nieruchomosci na terenie gminy Zalesie w zwiazku z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywac rzetelne dane
w zakresie przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu tym podatkiem oraz zwolnieniu
z tego podatku, w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 i 3 oraz ust. 10 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, celem wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP
,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy” kwot stanowigcych
rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek podatkow oraz udzielonych przez gming
ulg i zwolnien.

Przeniesienie obowiqzku podatkowego w podatku rolnym z wlasciciela gruntéw na ich
dzierzawce — str. 19, 20 protokotu.

Przestrzega¢ zasady, ze w przypadku umowy dzierzawy zawarte) migdzy
wlascicielem i dzierzawca, obowiazek podatkowy w podatku rolnym ciazy na
wlagcicielu gruntéw, z wyjatkiem gruntéw lub ich czgscei, stanowigcych wilasnos¢
Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, a takze gruntow gospodarstwa
rolnego wydzierzawionych w catosci lub w czgsei, na podstawie umowy zawartej
stosownie do przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow lub przepisow
dotyczacych uzyskiwania rent strukturalnych, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1
iust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z2013 r.,
poz. 1381 z poézn. zm.).

Nieprawidlowe ustalenie daty powstania obowiqzku podatkowego w podatku od
nieruchomosci (przypadki) — str. 20, 21 protokotu.

Przestrzegaé przepisoéw art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
zgodnie z ktérymi jezeli okolicznoscia, od ktérej jest uzalezniony obowiazek
podatkowy, jest istnienie budynku lub ich czesci, obowiazek podatkowy powstaje
z dniem 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym budowa zostata zakonczona
albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie budynku lub jego czesci przed jego
ostatecznym wykonczeniem.

Udzielenie zwolnieti w podatku rolnym z tytut nabycia gruntéw na utworzenie nowego
Iub powigkszenie istniejqcego gospodarstwa, w sytuacjach gdy podatnik dzierzawit
nabyte od ANR grunty przez okres dtuzszy niz 10 lat oraz nie posiadat gospodarstwa
rolnego — str. 23, 24 protokotu.



2.6.

2.7.

Nie stosowaé zwolnienia i ulgi z podatku rolnego z tytulu nabycia gruntéw
z Zasobu Wlasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa w drodze umowy sprzedazy, jezeli
przedmiotem nabycia sg grunty objete uprzednio przez nabywce w dzierzawe lub
uzytkowanie na okres nie krétszy niz 10 lat, stosownie do przepiséw art. 12 ust. 71 8
ustawy o podatku rolnym oraz z tytulu nabycia gruntéw, w sytuacji gdy podatnik nie
posiadal gospodarstwa rolnego, a nabyte grunty nie stanowig gospodarstwa rolnego,
zgodnie z przepisami art. 12 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 2 ust. 1 tej ustawy.

Przypadki nieprzerachowania wplat podatku od nieruchomosci, niepokrywajqcych
naleznosci gldwnej wraz z odsetkami za zwloke — str. 25 protokotu.

Jezeli dokonana wplata nie pokrywa kwoty zaleglosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwloke, wplate te zalicza¢ proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci
podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim w dniu wplaty,
pozostaje kwota zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke, zgodnie
z przepisami art. 55 § 2 w zwiazku z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

Dokona¢ rozliczenia wplat zalegtosci podatkowych, wniesionych przez
podatnika wskazanego w protokole kontroli.

Niewystawianie tytutow wykonawczych diuznikom posiadajqcym zaleglosci z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 29, 30 protokotu.

Podejmowa¢é konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 ustawy
zdnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. 22014 r., poz. 1619 z p6Zn. zm.).

Jezeli taczna wysoko$é naleznosci pieni¢znych wraz z odsetkami z tytulu
niezaplacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztow
upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pieni¢znej jest
krétszy niz 6 miesiecy, dorgcza¢ niezwlocznie zobowiazanemu upomnienie, w ktérym
zamieszcza¢ wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na
droge postgpowania egzekucyjnego po uplywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia,
zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 51 § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy
podejmowaniu czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych
(Dz. U. z 2014 r., poz. 656). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu
terminu platnosci, wystawiaé tytulty wykonawcze, stosownie do przepiséw § 6 i § 7
ust. 1 cytowanego rozporzadzenia w zwigzku z art. 15 § 1 ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji.



2.8.

2.9.

Niewezwanie wykonawcy, kidrego oferte wybrano w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia do jej uzupetnienia o dokument potwierdzajqcy spetnianie warunku udziatu
w zakresie wiedzy i doswiadczenia — str. 42 protokotu.

Wykonawcow, ktorzy w okres§lonym terminie nie ztozyli wymaganych przez
zamawiajacego o$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych speinianie warunkow
udziahi w postepowaniu, albo ktérzy zlozyli wymagane przez zamawiajacego
dokumenty zawierajace bledy — wzywaé do ich ztozenia w wyznaczonym terminie,
chyba ze, mimo ich zlozenia, oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne
byloby uniewaznienie postgpowania, stosownie do przepisow art. 26 ust. 3 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwient publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907
z péZn. zm.), majac na uwadze, ze W postgpowaniu o udzielenie zamowienia zarowno
zamawiajacy, jak i wykonawca przekazuja o§wiadczenia, wnioski, zawiadomienia oraz
informacje — zgodnie z wyborem zamawiajacego — tj. pisemnie, faksem lub droga
elektroniczng, stosownie do przepiséw art. 27 ust. 1 cytowanej ustawy oraz, ze —
z wyjatkiem sytuacji wskazanej w przepisach art. 27 ust. 5 tej ustawy — niedopuszczalne
jest przekazywanie informacji telefonicznie.

Niezamieszczenie w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogloszenia o zmianie ogloszenia
o zaméwieniu pn. ,, Odbidr, transport i zagospodarowanie odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Zalesie” i nieprzediuzenie terminu skladania ofert,
w zwiqzku ze zmianq tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia w zakresie
wielkoSci zamdwienia, prowadzqcq do zmiany tresci tego ogloszenia, dokonanq dzieh
przed upltywem terminu skiadania ofert — str. 45 protokotu.

W przypadku zmiany treSci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
prowadzacej do zmiany tresci ogloszenia — jezeli warto$¢ zamdwienia jest mniejsza niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien
publicznych — zamieszczaé ogloszenie o zmianie ogloszenia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych lub — jezeli warto$¢ zamowienia jest wigksza niz kwoty okreslone na podstawie
cytowanych przepisoéw — przekazywaé Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogloszenie
dodatkowych informacji, informacji o niekompletnej procedurze lub sprostowania, droga
elektroniczna, zgodnie z forma i procedurami wskazanymi na stronie internetowej okreslone;
w dyrektywie, stosownie do przepisow art. 38 ust. 4a pkt 1 i 2 powolanej ustawy.

Jezeli zmiana tresci ogloszenia jest istotna, w szczegOlnosci dotyczy okreslenia
przedmiotu, wielkosci lub zakresu zamoéwienia, kryteriow oceny ofert, warunkéw udziatu
w postepowaniu lub sposobu oceny ich spehiania, przedtuza¢ termin sktadania wnioskéw
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub termin sktadania ofert o czas niezbedny na
wprowadzenie zmian we wnioskach lub ofertach, zgodnie z przepisami art. 12a ust. 112
tej ustawy.



2.10. Ustalenie ceny, jako jedynego kryterium oceny ofert, w postepowaniu o udzielenie

3.1

3.2

zamowienia pn. ,, Odbior, transport i zagospodarowanie odpadow komunalnych od

wlascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Zalesie” — str. 45-46 protokotu.

Kryterium ceny ustala¢ jako jedyne kryterium oceny ofert, jezeli przedmiot
zamoOwienia jest powszechnie dostgpny oraz ma ustalone standardy jakosciowe,
z zastrzezeniem art. 76 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, a w przypadku
zamawiajacych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 11 2 tej ustawy, jezeli dodatkowo
wykaza w zataczniku do protokotu postgpowania, w jaki sposéb zostaty uwzglgdnione
w opisie przedmiotu zamowienia koszty ponoszone w calym okresie korzystania
z przedmiotu zamowienia, stosownie do przepiséw art. 91 ust. 2a ustawy.

W zakresie gospodarki mieniem:

Opublikowanie ogloszen o przetargach przed uptywem ustalonego terminu do zlozenia
wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu — str. 51-52
protokotu.

Ogtoszenia o przetargu podawaé do publicznej wiadomosci nie wezesnie] niz
po uptywie terminéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. Nr 518
z p6zn. zm.), zgodnie z przepisami art. 38 ust. 2 tej ustawy.

Wyznaczenie w ogloszeniu o przetargu niewlasciwego terminu wniesienia wadium —

str. 52 protokotu.

W ogloszeniu o przetargu wyznaczony termin wniesienia wadium ustalaé
w taki sposob, aby umozliwial komisji przetargowej stwierdzenie, nie p6zniej niz 3 dni
przed przetargiem, ze dokonano jego wniesienia, zgodnie z przepisami § 4 ust. 6
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r .
poz. 1490).

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,

ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.



Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf(@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

J e{ce Grzadka

Do wiadomo§ci:
Rada Gminy Zalesie
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