PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lubiin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 20 maja 2015 r.

RIO - II-600/7/2015

Pan Hieronim Zonik
Wojt Gminy

ul. Szpitalna 15a

22 - 130 Siedliszcze

Szanowny Panie Wéjcie

W dniach od 27 stycznia do 11 marca 2015 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Siedliszcze. Protoko6t kontroli podpisano 23 marca 2015 r.

\'Y zakresie nieprawidtowosci 0 incydentalnym charakterze
oraz wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu —
nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowo$ci i uchybienia oraz wnioski
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r,
poz. 1113 z p6zn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
1.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

1.1.1. Niewykazanie przez Urzqd Gminy - w deklaracji na podatek od nieruchomosci
na 2013 r. - gruntéw komunalnych, oznaczonych w ewidencji gruntow i budynkow
symbolem ,,dr” (drogi), niebedacych gruntami zajetymi pod pasy drogowe
drég publicznych, zwolnionych z podatku od nieruchomosci uchwalq Rady Gminy —
str. 20, 26, 27 protokotu.
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W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywa¢ wszystkie przedmioty
zwolnione z tego podatku, w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 10 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849
z pbzn. zm.), w tym powierzchni¢ gruntéw komunalnych niezajetych pod pasy drogowe
drég publicznych, oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem .dr”,
majac na uwadze postanowienia § 1 pkt 7 uchwaty NrXIX/111/04 Rady Gminy
Siedliszcze z dnia 17 listopada 2004 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku
od nieruchomosci na terenie gminy Siedliszcze, w zwigzku =z przepisami
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, celem wykazania w sprawozdaniu
Rb-PDP  ,Sprawozdanie =z wykonania dochodéw  podatkowych  gminy”
kwot stanowiacych rzeczywiste skutki obnizenia gérmych stawek oraz udzielonych
przez gming zwolnien w podatku od nieruchomosci, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1
pkt 9 i 10 w zwiazku z § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik
Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 ., poz. 119 z pézn. zm.).

Ponadto wyjasni¢, czy =zaleglosci podatkowe podatnikéw z lat 2003 —
2004 1 2008 — 2009, ujetych w zataczniku Nr I11/13 1 I1I/14 do protokotu kontroli, ulegty
przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 oraz art. 59 § 1 pkt 9 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613), w zwiazku
z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy 0 rachunkowosci -
str. 32, 33 protokotu.

Niedokonanie w 2014 r waloryzacji czynszu za dzierzawe nieruchomosci komunalnej -
str. 35 -36 protokotu.

Dokonywaé waloryzacji czynszu za dzierzawe nieruchomosci komunalnych,
zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw, w zwiazku 2z przepisami
art. 693 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 121 z pdzn.zm.) majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn.zm.).

Nieprzediozenie Radzie Gminy projektu uchwaly w sprawie zatwierdzenia taryf
za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzenie Sciekow w latach
2014 - 2015 — str. 39 protokotu.

Przedklada¢ Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie zatwierdzenia taryf
za zbiorowe zaopatrzenie w wode¢ 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekdw, stosowanie
do przepisow art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i odprowadzaniu sciekow (Dz. U. z 2015 r., poz. 139) w zwiazku z art. 30 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594
z p6ézn. zm.).



1.2, W zakresie wydatkow budzetowych:

1.2.1. Zatrudnienie na stanowisku sekretarza gminy osoby nieposiadajqcej wymaganego
przepisami stazu pracy na kierowniczym stanowisku urzedniczym oraz na stanowisku
kierownika jednostki budzetowej osoby nieposiadajqcej wymaganego przepisami

wyksztalcenia — str. 44-47 protokotu.

Na stanowisku sekretarza gminy zatrudnia¢ osobg¢ spelniajaca wymagania
okreslone w przepisach art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202).

Na stanowisku kierownika jednostki zatrudnia¢ osob¢ spelniajaca wymagania
kwalifikacyjne okreslone w pkt H Tabeli Nr IV zalacznika Nr 3 do rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786).

1.2.2. Dokonanie wydatkéw ze Srodkéw na przeciwdzialanie alkoholizmowi niezwiqzanego
zrealizacjq programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych —
str. 49-50 protokotu.

Dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznacza¢ na cele wskazane w przepisach art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982r. o  wychowaniu  wtrzezwosci i przeciwdzialaniu  alkoholizmowi
(Dz. U. z. 2012 r., poz. 1356 z pdzn. zm.).

1.3. W zakresie zaméwien publicznych:

1.3.1. Nieokreslenie zakresu obowiqzkéw czlonkéw stalej komisji przetargowej powolanej
do przeprowadzenia  postgpowari o  udzielenie  zamdwienn  publicznych — —

str. 52-53 protokotu.

W przypadku powotania komisji przetargowej okresla¢ — w formie pisemnej —
sktad, organizacje, tryb pracy oraz zakres obowiazkow cztonkéw komisji, majac na uwadze
zapewnienie sprawnosci jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej cztonkow
za wykonywane czynnosci oraz przejrzystosci jej prac, stosownie do przepisow art. 21 ust. 3
ustawy z 29 stycznia 2004 1. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r,
poz. 907 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 9 ust. 1 tej ustawy.



1.3.2. Nieokreslenie wielkosci lub zakresu zamdéwienia na dostawy materialéw do naprawy
drég gminnych, co skutkowalo zawarciem umdw z wybranymi wykonawcami, w ktorych
wskazano jedynie ceny jednostkowe za dostawe 1 tomy materiatu, bez podania
ilosci zamawianych dostaw, co nie pozwalalo na okreslenie wysokosci zaciqgnietych
zobowiqzan, ktdrymi w dniu zawarcia tych umoéw obciqzono plan finansowy jednostki —
str. 54-55, 56-58 protokotu.

Przedmiot zamoéwienia okreslaé w ogloszeniu o zamodwieniu oraz opisywal
w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia w sposdb jednoznaczny 1 wyczerpujacy,
zapomoca dostatecznie dokladnych i zrozumialych okreslen, uwzgledniajac wszystkie
wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, stosownie
do przepisow art. 29 ust. 1 w zwiazku z art. 36 ust. 1 pkt3 i art. 41 pkt 4 ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

W zawieranych umowach okre$laé wysokos¢ catkowitego wynagrodzenia
naleznego wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy, majac na uwadze przepisy art. 46
ust. 1 i art. 261 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kierownik jednostki moze,
w celu realizacji zadan, zaciaga¢ zobowiazania pienigzne do wysokosci kwot wydatkow
okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki. Nieustalenie w umowie
wysokosci  wynagrodzenia moze skutkowaé przekroczeniem tego upowaznienia,
jak tez dokonywaniem wydatkéw wynikajacych z tych uméw z naruszeniem przepisow
art. 44 ust. 3 pkt 3 tej ustawy, zobowigzujacych do dokonywania wydatkéw publicznych
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan. W zwiazku
z tym, w przypadku braku mozliwosci ustalenia realnej wartosci wynagrodzenia umownego,
rozwazy¢ mozliwosé podawania w umowach np. wynagrodzenia wstepnego oraz podstaw
do okreslania wynagrodzenia ostatecznego lub wskazywania maksymalne] dopuszczalne;
wartosci umowy.

1.3.3. Nieprawidlowosci w zakresie warunkéw udzialu w postepowaniu, opisu sposobu
dokonywania ich oceny oraz dokumentow, jakie mieli dostarczyé wykonawcy w celu
potwierdzenia spelnienia tych warunkow, stwierdzone w ogloszeniu o zamdwieniu na remont
Urzedu Gminy Siedliszcze — prowadzonym w trybie licytacji elektronicznej, polegajqce na:

- wskazaniu w ogloszeniu zamieszczonym w  Biuletynie Zamowien Publicznych
innej wartosci wykonanej roboty, wymaganej od wykonawcow w celu oceny spetniania
warunku udziatu dotyczqcego posiadanej wiedzy i doswiadczenia (150 tys. z1), niz wartosé
wskazana w pozostalych ogloszeniach i wniosku o dopuszczenie do udziatu w licytacji
(100 tys. 1),

- niewymaganie w ogloszeniu zltoZenia wykazu wykonanych robot, mimo jego zqdania
we wniosku o dopuszczenie do udzialu w licytacji oraz niepodanie okresu, z ktorego
wykonawcy mieli wykaza¢ sig doSwiadczeniem,

- niewskazaniu w ogloszeniu wysokosci posiadanych srodkow finansowych lub zdolnosci
kredytowej oraz wysokosci ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej, wymaganych
od wykonawcow w celu oceny speilniania warunku udzialu dotyczqcego sytuacji
finansowej, mimo zqdania dokumentow, ktére mialy potwierdzaé speinianie tego warunku
i mimo podania tych kwot (po 100 tys. zf) we wniosku o dopuszczenie do udziatu
w licytacji — str. 59 - 61 protokolu.
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W ogloszeniu o zamoéwieniu w trybie licytacji elektronicznej zawiera¢ co najmnie]
informacje wymagane przepisami art. 75 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych,
zapewniajac wzajemna zgodnos¢ tresci ogloszen — niezaleznie od miejsca ich publikacji —
oraz zgodnos¢ tych tresci z informacjami zawartymi we wniosku o dopuszczenie do udziatu
w licytacji elektronicznej, tym m.in. w zakresie warunkéw udziatu w postgpowaniu, opisu
sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkéw oraz o$wiadczen i dokumentow
potwierdzajacych ich spelnianie, stosownie do przepisow art. 75 ust. 2 pkt 91 10 w zwiazku
zart. 25 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, majac na uwadze, ze zawarcie w ogloszeniach 1 we wniosku
roznigcych sie ze soba informacji uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywisto$ci warunki
postepowania ustalit zamawiajacy, co moze wprowadza¢ w btad wykonawcow ubiegajacych
si¢ o udzielenie zamdwienia, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do naruszenia przepisow
art. 7 ust. 1 powolanej ustawy.

Zadajac od wykonawcow wykazu rob6t budowlanych, w celu oceny spelniania
przez wykonawce warunku dotyczacego posiadania wiedzy i do§wiadczenia — na podstawie
§ 1 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 1. w sprawie
rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich
te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z2013 r., poz. 231) - wskazywa¢ okres, z ktérego
wykonawcy moga wykazaé si¢ doswiadczeniem, tj. ostatnie pigé lat przed uptywem terminu

skiadania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu.
W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

Przyjecie od podmiotéw, kidrym udzielono dotacji na realizacje w 2014 r. zadan publicznych
z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu niekompletnie wypetnionych sprawozdan
z realizacji zadan oraz niekwestionowanie wydatkéw dokonanych ze srodkoéw dotacji przed
ustalonym terminem rozpoczecia realizacji zadania i po  jego zakohiczeniu —
str. 71-72 protokotu.

Dokonujac kontroli i oceny realizacji zleconego zadania publicznego,
sprawdza¢ wykorzystanie srodkéw dotacji zgodnie z postanowieniami zawartej umowy
oraz zamieszczenie w sprawozdaniach zwykonania zadan publicznych petnych
informacji dotyczacych wykonania, w tym wypehienie ich zgodnie z wzorem zawartym w
zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy iPolityki Spolecznej
z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty 1 ramowego Wwzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania (Dz. U. z 2011 r., Nr 6, poz. 25), w zwiazku z przepisami art. 17 pkt 3 1 art. 16
ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 z p6zn. zm.).



Ponadto w trakcie kontroli zagadnien zwigzanych ze wspolpraca gminy
Siedliszcze 7 organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami wymienionymi
w przepisach art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
stwierdzono, ze roczny program wspolpracy z tymi organizacjami i podmiotami
na 2014 rok Rada Gminy Siedliszcze przyjeta uchwala z dnia 30 grudnia 2013 r.
(str. 69 protokolu). Przypominam, ze zgodnie z przepisami art. 5a ust. 1 ustawy
o dziatalnoéci pozytku publicznego 1o wolontariacie, roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
tej ustawy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres

obowigzywania programu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomié¢ Izbe
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu

tego wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacekl Grzadka
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Rada Gminy Siedliszcze \

Do wiadomosci:




