Uchwala Nr 91/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 23 czerwca 2015 r.

w sprawie wszczecia postegpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewazno$ci czgsci
uchwaty Zgromadzenia Migdzygminnego Zwiazku Celowego z siedziba we Wlodawie.

Na podstawie art. 61 § 1 1 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z poézn. zm.) — w zwiazku
z art. 91 ust. 5 1 art. 73a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. Uz 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) oraz na podstawie art. 86 1 art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr I1.14.15
Zgromadzenia Migdzygminnego Zwiazku Celowego z siedziba we Wlodawie z dnia
10 czerwca 2015 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XV/43/13 Zgromadzenia Migdzygminnego
Zwiazku Celowego z siedziba we Wlodawie z dnia 24 stycznia 2013 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wlasciciela nieruchomos$ci, w czgsci punktéw 2-4 1 6 pouczenia zawartego we wzorze
deklaracji z powodu ich sprzecznosci z art. 2 ust. 3, art. 6n ust. 2, art. 6m ust. 2a oraz 60 ust. 1
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
(Dz. U.z 2013 r., poz. 1399 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie na swym posiedzeniu w dniu
23 czerwca 2015 r., dokonato analizy 1 oceny uchwaty, o ktérej mowa w sentencji. Uchwatla
wptynela do Izby 17 czerwcea 2015 .

W ocenie Kolegium punkty 2-4 i 6 pouczenia zawartego we wzorze deklaracji,
stanowiace] zalacznik do uchwaly Zgromadzenia Migdzygminnego Zwiazku Celowego
we Wlodawie zawieraja istotne naruszenie prawa, uzasadniajace dokonanie ingerencji
nadzorczej.

Zgromadzenie Migdzygminnego Zwiazku Celowego we Wlodawie w punkcie 2
pouczenia do deklaracji zawarto informacj¢ o tym kogo obciazaja obowiazki wlasciciela
nieruchomos$ci w odniesieniu do nieruchomosci zabudowanej budynkami wielolokalowymi,
w ktérych ustanowiono odrgbna wilasnos¢ lokali. Zgodnie z pouczeniem sa nimi osoby
sprawujace zarzad nieruchomos$cia wspolna w rozumieniu przepisOw ustawy o wlasnosci
lokali. Pozostaje to w sprzecznos$ci z zapisem art. 2 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci



i porzadku w gminach, w brzmieniu nadanym przez ustawg¢ z dnia 28 listopada 2014 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22015 r., poz. 87), obowiazujacym od 1 lutego 2015 r. Zgodnie tym przepisem jezeli
nieruchomos¢ jest zabudowana budynkiem wielolokalowym, w ktérym ustanowiono odrgbna
wlasnos¢ lokalu, obowiazki wlasciciela nieruchomosci wspolnej oraz wiasciciela lokalu
obciazaja wspolnot¢ mieszkaniowa albo spotdzielni¢ mieszkaniowa.

W punkcie 3 pouczenia zawarto informacje, ze wlasciciel nieruchomosci, winien do
pierwszej deklaracji zataczy¢ dokumenty potwierdzajace dane zawarte w deklaracji np. kopig
ostatniej umowy zawartej z przedsigbiorca na odbieranie odpadéw komunalnych. W ocenie
Kolegium RIO wzor deklaracji okreslonej przedmiotowa uchwata nie stanowi wzoru
"pierwszej deklaracji". Mianem tym okreslano deklaracj¢ skladana przez wlasciciela
nieruchomosci na rozpoczgcie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami. Zasade
pierwszej deklaracji wprowadzat art. 12 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r.
Nr 152, poz. 897 z pdzn. zm.) i nalezato ja sktada¢ w terminie do 30 czerwca 2013 r. Ponadto
kopia umowy zawarta na odbieranie odpadéw przed data wejScia w zZycie systemu
zagospodarowania odpadéw (1 lipca 2013 r.) nie stanowi dokumentu potwierdzajacego dane
zawarte w deklaracji wprowadzanej do obrotu prawnego przez kwestionowana uchwate,
a tym samym narusza art. 6n ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W punkcie 4 pouczenia zawarto informacjg, ze deklaracja ma by¢ ztozona w terminie
do 30 kwietnia 2013 r. Jest to oczywiscie niewykonalne, poniewaz wzor tej deklaracji jeszcze
nie obowiazuje a wyznaczony termin dawno minat. Ponadto w tym punkcie podano
informacje o obowiazku zlozenia deklaracji w terminie 14 dni od zmiany przez zwiazek
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Pozostaje to w sprzecznos$ci
z art. 6m ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie bowiem
z tym przepisem w przypadku uchwalenia nowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wojt, burmistrz lub prezydent miasta zawiadamia wtasciciela nieruchomosci
o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyliczonej jako iloczyn
nowej stawki optaty 1 danych podanych w deklaracji. W takim przypadku wtasciciel
nieruchomosci nie jest obowiazany do zlozenia nowej deklaracji 1 uiszcza optatg za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokos$ci podanej w zawiadomieniu.

Pouczenie w punkcie 6 natomiast przywoluje w swej tresci nieobowiazujaca juz
regulacjg art. 60 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, okreslajaca
skutki niezlozenia deklaracji w prawem przypisanym terminie lub podania w deklaracji
danych budzacych watpliwosci. Aktualnie obowiazujacy art. 60 ust. 1, w brzmieniu nadanym
przez ustawg z dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 87), obowiazujacy od
I lutego 2015 r., przewiduje, ze w razie niezlozenia deklaracji o wysokosci optaty



za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych
zawartych w deklaracji wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji,
wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorac pod uwage dostgpne
dane wilasciwe dla wybranej przez rad¢ gminy metody, a w przypadku ich braku —
uzasadnione szacunki, w tym w przypadku nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, S$rednia ilo§¢ odpadow komunalnych powstajacych na nieruchomosciach
o podobnym charakterze.

Biorac pod uwage powyzsza argumentacje Kolegium RIO uznato za zasadne
wszczgeie postgpowania nadzorczego majacego na celu stwierdzenie niewaznos$ci jednostek
redakcyjnych pouczenia do wprowadzanej deklaracji, podanych w sentencji uchwaty,
jako naruszajacych prawo w istotny sposob.

W toku postgpowania nadzorczego Zgromadzenie Migdzygminnego Zwiazku
Celowego we Wlodawie w terminie do 6 lipca 2015 r. — moze ztozy¢ na piSmie stosowne
wyjasnienie badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, a takze —
uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze dostosowaé kwestionowang czg$¢ uchwaty
do obowiazujacego prawa.

7 lipca 2015 r., o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie, odbgdzie si¢ posiedzenie
Kolegium, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Zgromadzenia Migdzygminnego Zwiazku Celowego we Wiodawie, w czgsci wskazanej
w sentencji.

Przedstawiciel zwiazku ma prawo uczestniczy¢ w tym posiedzeniu i przedstawic
stanowisko w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;]
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Zgromadzenie Migdzygminnego Zwiazku Celowego z siedziba we Wlodawie,

2. Zarzad Zgromadzenia Migdzygminnego Zwiazku Celowego z siedziba we Wlodawie.



	UZASADNIENIE

