PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 19 maja 2015 1.

RIO - II - 600/2/2015

Pani Hanna Mazurkiewicz
Burmistrz Miasta

Plac 3 - go Maja 29

22 - 300 Krasnystaw

\

Szanowna Pani Burmistrz

W dniach od 20 stycznia do 6 marca 2015 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej miasta Krasnystaw. Protokét kontroli podpisano 20 marca 2015 .

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym  charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu — nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
Z pézn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujgcej polityke rachunkowosci,
polegajqce na:

- wprowadzeniu zasady dokonywania przypisu naleznosci z tytultu podatkow i oplat
lokalnych na koncie 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” w okresach
kwartalnych oraz nieujmowaniu na koncie 201 , Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” faktur i rachunkéw za dostawy i ustugi, ktorych wplyw do wydzialu
finansowego i termin platnosci przypada w tym samym miesiqcu (i prowadzeniu
ewidencji w ustalony sposob),



1.2.

- wprowadzeniu niewlasciwego konta do ewidencji wydatkéw niewygasajqacych,

- niewprowadzeniu obowiqzku prowadzenia ewidencji analitycznej do kont 901
., Dochody budzetu” i 902 , Wydatki budzetu” wedlug podziatek klasyfikacji
budzetowej (i nieprowadzenie takiej ewidencyi),

- niesporzqdzeniu opisu dzialania funkcji stuzqcej do obliczania skutkéw obnizenia
gornej stawki w podatku rolnym — str. 4-6, 45 protokolu.

Dokonaé¢ zmian w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w tym:

- ustali¢ obowiazek dokonywania w ksiegach rachunkowych przypisu naleznosci
ztytutu dochodéw budzetowych na biezaco, w okresach sprawozdawczych
(miesiecznie), stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.) w zwiazku z § 18 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1. w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskie]
(Dz. U.z2013 r., poz. 289), powotywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako
,,yozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”,

- wprowadzi¢ obowiazek ujmowania na kontach rozrachunkowych wszystkich etapow
rozliczen poprzedzajacych platno$¢ wydatkow, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 885 z pdzn. zm.),

- ujaé¢ w zakladowym planie kont budzetu konto 135 ,Rachunek srodkéw na
niewygasajace wydatki” oraz okresli¢ zasady klasyfikacji na nim zdarzen,

- wprowadzi¢ obowiazek prowadzenia ewidencji szczegétowej do kont 901 ,,.Dochody
budzety” i 902 ,,Wydatki budzetu” w sposdéb umozliwiajacy ustalenie stanu
poszczegdlnych dochodéw 1 wydatkéw budzetu wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej i zaprowadzi¢ t¢ ewidencje,

- sporzadzi¢ opis funkcji stuzacej do obliczania skutkéw obnizenia gornej stawki
w podatku rolnym, stanowiacych podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP
»Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,,a” i ,,c” i ust. 2 ustawy o rachunkowosci

oraz zasad funkcjonowania wskazanych kont, okreslonych w zatacznikach Nr2 i 3 do

wymienionego rozporzadzenia.

Niedokonywanie przypisu naleznosci z tytutu oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych i oplaty targowej na koncie 221 ,, Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” — str. 8 i 34 protokotu.
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1.4.

Ujmowaé na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
przypis naleznosci z tytulu optat za Korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych i oplaty targowej, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta
okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. Prowadzi¢ do tego konta ewidencje analityczng w podziale na poszczegolnych
przedsiebiorcow, ktérym wydano zezwolenia, umozliwiajaca sprawowanie kontroli nad
terminowos$cia wplat, majac na uwadze przepisy art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. 22012 1., poz. 1356 z pézn. zm.).

Niezachowanie cigglosci bilansowej w zakresie kont 800/C3 ,, Fundusz jednostki”
i 860/C3 ,, Wynik finansowy”.

Zamkniecie na 31.12.2013 r. kont 800 ,, Fundusz jednostki” i 860 ,, Wynik finansowy”
saldami dwustronnymi, zas kont 909/0 , Rozliczenia migdzyokresowe” i 224/04
,» Rozrachunki budzetu — pozostate” tzw. per saldem — str. 9-13 protokotu.

Wykazane — w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia — stany
aktywow 1 pasywow ujmowaé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok
ksiegach rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na kontach ksiegi gtéwnej wykazywac rzeczywiste stany aktywdw 1 pasywow,
nie dokonujac — w przypadku kont, dla ktérych przepisy przewiduja mozliwosé
wystgpienia sald obustronnych — kompensaty naleznosci i zobowiazan, w zwiazku
z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci i zasadami funkcjonowania kont
909/0 ,,Rozliczenia miedzyokresowe” i 224/04 ,Rozrachunki budzetu — pozostale”,
okreslonymi w zalaczniku Nr2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5lipca2010r.

Na kontach 800 ,,Fundusz jednostki” i 860 ,,Wynik finansowy” wykazywac na
koniec roku budzetowego jednostronne saldo: na koncie 800 saldo Ma, oznaczajace stan
funduszu jednostki, za$ na koncie 860 ,,Wynik finansowy” saldo Wn, wyrazajace stratg
netto albo saldo Ma — wyrazajace zysk netto, stosownie do zasad funkcjonowania tych
kont, okreslonych w zataczniku Nr 3 do powotanego rozporzadzenia.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych 2013 r. wszystkich kosztow obciqzajqcych w tym
roku jednostke (na tqcznq kwote 5.582 z1) — str. 11 protokotu.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie obciazajace ja koszty,
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapfaty, stosownie do
przepiséw art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.



1.5.

1.6.

L7,

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont 909/0 ,, Rozliczenia miedzyokresowe”

i 224/04 ,, Rozrachunki budzetu — pozostate” — str. 12 i 14 protokotu.

Prowadzié¢ ewidencje¢ analityczng do kont:

- 909/0 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” — w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu
rozliczen miedzyokresowych wedtug ich tytutow,

- 224/04 ,Rozrachunki budzetu — pozostale” — w sposob umozliwiajacy ustalenie
stanu naleznosci i zobowiagzan wedlug poszczegdlnych tytuldéw oraz wedtug
poszczegoblnych budzetow,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalaczniku Nr 2 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu miasta za 2013 r. zanizonych innych
aktywow iinnych pasywow (o kwote 5.426,73 zi), naleznosci i zobowiqzan wobec
budzetow (o kwote 56.255,22 zI) oraz wykazanie zobowiqzan z tytutu naliczonych przez
bank odsetek od pozyczek (w kwocie 5.426,73 zt), w niewlasciwej pozycji — str. 13 i 50-
51 protokotu.

Bilans z wykonania budzetu miasta sporzadza¢ na podstawie danych
wynikajacych z prawidlowo prowadzonych ksigg rachunkowych, ujmujac w nich
wszystkie informacje w zakresie ustalonym w zalgczniku nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do przepiséw § 17 ust. 6 tego
rozporzadzenia, w zwigzku z przepisami art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zobowiazania, ktore staja si¢ wymagalne w ciggu 12 miesigcy od dnia
bilansowego, wykazywaé w bilansie z wykonania budzetu w pozycji ,,Zobowigzania
krétkoterminowe”, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci.

Niezgodnos¢ na koniec 2013 r. ewidencji analitycznej i syntetycznej w zakresie kont 071
,, Umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych” oraz 221 , Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” (w zakresie dochodow z tytutu najmu i dzierzawy, w wyniku
dokonania w 2014 rv. zapisu ksiegowego jedynie na koncie diuznika, pod datq 25.09.
2013r) —str. 16-17, 27-29 protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé¢ zapiséw bedacych
uszczegdtowieniem i uzupelnieniem zapiséw kont ksiggi gldwnej, zapewniajac
zgodno$¢ sald i zapiséw kont ksiag pomocniczych z saldami i zapisami na kontach
ksiegi gléwnej, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych wskazywaé faktyczna dat¢ zapisu, w zwiazku
z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy
art. 25 ust. 2 tej ustawy.
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1.9

1.10.

Niewyksiegowanie z ksiqg rachunkowych wartosci gruntéw przekazanych w trwaly
zarzad jednostkom organizacyjnym — str. 22-23 protokotu.

Wyksiggowa¢ z ksiag rachunkowych Urzgdu Miejskiego warto$¢ gruntow
przekazanych jednostkom organizacyjnym w trwaly zarzad, stosownie do przepisow
art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci w zwigzku z przepisami § 2 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji umorzenia Srodkéw trwalych oraz wartosci

niematerialnych i prawnych, w tym:

- zaksiegowanie umorzenia wartosSci niematerialnych i prawnych umarzanych
Jednorazowo w ewidencji analitycznej do konta 071, jako umorzenie Srodkéw
trwatych grupy 0 ,, Grunty”,

- zaksiegowanie wartosci dotychczasowego umorzenia budynku mieszkalnego jako
zmniejszenie umorzenia srodkow transportu,

- niebiezqce dokonywanie zapiséw na koncie 071 — str. 27-30 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z przepisami § 18 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

Ewidencje analityczna do konta 071 ,,Umorzenie $rodkéw trwalych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych” prowadzi¢ w sposdb umozliwiajacy nalezyte
obliczenie umorzenia warto$ci poszczegolnych obiektéw srodkéw trwalych, wartosci
niematerialnych i prawnych, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 w zwiazku z art. 4 ust. 2
ustawy o rachunkowosci i zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

Zweryfikowaé zapisy dokonane w ewidencji szczegélowej 1 dokonac
stosownych przeksigegowar.

Niezachowanie systematyki zapiséw przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych —
str. 31-32 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé na kontach ksiggi glownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczeg6lnosci uymowac:

- wplyw na wyodrebniony rachunek bankowy Urze¢du Miasta srodkéw na realizacje
projektow, stanowiacych dochody budzetu:
* w ewidencji ksiggowej jednostki (na podstawie wyciagu bankowego do
wyodrebnionego rachunku:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,



Ma 223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
* w ewidencji ksiggowej budzetu miasta (na podstawie polecenia ksiggowania —
PK):
Wn 223 | Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
(zaliczajac te dochody do przychodéw Urzedu Miasta, w zwigzku z przepisami § 7
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.);
- przekazanie $rodkow z budzetu (udziatu wlasnego jednostki) na rachunek bankowy
projektu:
*w ksiedze gléwnej budzetu:
Wn 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
- wplyw $rodkdéw (udzialu wlasnego) na rachunek bankowy projektu:
* w ksiedze gtownej Urzedu Miasta:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Wn 223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
- faktury w zwiazku zrealizacja projektu:
Wn 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- zaplata za fakture:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”
oraz zapis réwnolegty:
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,
- przeniesienie wartosci zrealizowanego zadania inwestycyjnego (w ksiedze gldwnej
Urzedu Miasta):
Wn 011 ,,Srodki trwate”,
Ma 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”,
- przeniesienie zrealizowanych wydatkéw budzetowych zwigzanych z finansowaniem
projektu na podstawie okresowych sprawozdan Rb-28S:
* wksiedze gtéwnej Urzgdu Miasta:
Wn 223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,
* w ksiedze gtownej budzetu miasta:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 223 ,.Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zalacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.



1.11. Niezaliczenie do przychodéw Urzedu Miasta za 2013 r. dochodow budzetu z tytutu
udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — str. 33 protokotu.

Do przychodéw Urzedu Miasta zalicza¢ wszystkie dochody budzetu nieujgte
w planach finansowych innych samorzadowych jednostek budzetowych, stosownie do
postanowien § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

1.12. Ujecie w budzecie miasta dochodow i wydatkow zwiqzanych z finansowaniem kosztow
ksztatcenia mtodocianych pracownikéw — str. 34 protokotu.

Srodkéw na dofinansowanie kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw,
przechowywanych na wyodrebnionym rachunku bankowym, nie zalicza¢ do dochodéw
i wydatké6w budzetu miasta, w zwiazku z przepisami § 17 ust. 7 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

1.13. Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, polegajqce na:

a) niesporzqdzaniu jednego sprawozdania Rb-28S Urzedu Miasta obejmujqcego
wszystkie realizowane wydatki (sporzadzano odrebne sprawozdanie z wykonania
wydatkéw Urzedu Miasta w zakresie dzialalnosci podstawowej i odrebne dla projektow
realizowanych z udziatem srodkow unijnych),

b) sporzqdzaniu jednostkowych sprawozdan Rb-N i Rb-Z odrebnie dla Urzedu Miasta
oraz odrebnie dla organu,

¢) wykazaniu w sprawozdaniach danych niezgodnych z ewidencjq ksiegowq, w tym:

* w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S (rocznym) za 2013 r..

- W kolumnie 8 ,, Dochody otrzymane” - w dziale 756, rozdz. 75616 ¢ 0500
zanizono o kwote 6.274,38 zt i w rozdz. 75621 § 0020 zanizono o kwote
169,47 =i,

- W kolumnie 9 ,,Naleznosci pozostate do zaplaty” nie wykazano naleznosci
w kwocie 16.069,22 zi,

* w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S (rocznym) za 2013 r w kolumnie
7 ,, Zobowiqzania ogdtem” w dziale 921 rozdz 92195 § 6050 nie wykazano
zobowiqzan w kwocie 16.069,22 zi,

* w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S za okres od poczqtku roku do
30 czerwca 2013 r.:

- W kolumnie 5 ,, Zaangazowanie” w dz. 600, rozdz. 60016, § 4300 wykazano dane
zawyzone o kwote 700 zi,

- w kolumnie 7, Zobowiqzania ogdtem” nie wykazano zobowiqzan w kwocie
451,31 =,

* w sprawozdaniach Rb-N Urzedu Miasta i organu, sporzqdzonych na koniec
IV kwartatu 2013 r.:

- wykazaniu jako depozytow - kwoty dotacji podlegajqcej zwrotowi
(w wys. 55.656,50 zi),



- niewykazaniu dochodow budzetu miasta przekazanych przez urzedy skarbowe
i Ministerstwo ~ Finansow w  styczniu 2014 . za grudzien 2013r
(tacznie w wysokosci 332.510,54 zi),
- niewykazaniu naleznosci dlugoterminowych (w wys. 120.425,20 z1) i naleznosci
z tytutu dostaw towarow i ustug (w wys. 17.664,55 zi),
* wykazaniu w sprawozdaniu Rb-NDS za 2014 r - nieprawidlowej kwoty
przychodéw z innych Zrodet (zawyzonej 0 5.426,73 z1) — str. 39-44 protokotu.

Sporzadzaé jednostkowe sprawozdanie Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania
planu wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” Urzedu Miasta
obejmujgce swym zakresem wszystkie zrealizowane wydatki (niezaleznie od sposobu
prowadzenia ewidencji ksiggowej), stosownie do przepiséw § 4 pkt 3 lit. b
rozporzadzenia Ministra Finans6w 2z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. 22014 r., poz. 119 z p6ézn. zm.).

W jednostkowych sprawozdaniach budzetowych wykazywaé dane zgodne
z danymi wynikajacymi z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiegowej, stosownie do
przepisow § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w szczegdlnoscei:

- w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu
dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” w kolumnie ,,Dochody
otrzymane”, wykazywa¢ dochody pobierane przez urzedy skarbowe na rzecz gminy,
ktore wptynely na rachunki bankowe jednostki w okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 5 w zwiazku z § 2 ust. 1 pkt 1 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacg zalacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia,

- w sprawozdaniu Rb-NDS ,,Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego” przychody z tytutu wolnych $rodkéw (po stronie wykonania)
wykazywaé w wysoko$ci wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych, stosownie do przepisow § 13 pkt 5 lit. d cytowane;
»Instrukcji...”.

Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdania Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie
o stanie nalezno$ci i wybranych aktywéw finansowych” i Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowiazan wg tytuwléw dluznych oraz poreczen i gwarancji” - obejmujace swym
zakresem zaréwno urzad jak i organ - na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych
dokumentoéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek  sektora finans6w publicznych w zakresie operacji  finansowych
(Dz.U. 22014 r., poz. 1773), w szczeg6lnoéci dane w wierszu ,.Depozyty na zadanie”
wykazywaé zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
stanowiacej zalacznik nr 9 do rozporzadzenia, tj. nie wykazywaé srodkéw znajdujacych
sic na rachunku bankowym, ktére miasto bedzie zobowigzane zwrécié w wyniku
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rozliczenia w nastgpnym kwartale, z uwzglednieniem okresu przejsciowego (dotacji)
oraz wykazywa¢ $rodki otrzymane w przysztym roku budzetowym (dochody)
przekazane w styczniu nastepnego roku budzetowego przez urzedy skarbowe
i Ministerstwo Finansow, stanowiace dochody roku, za ktoéry sporzadzane jest
sprawozdanie.

Sporzadzenie w 2013 r. dwéch bilanséw Miasta za 2013 r. (odrebnie dla dzialalnosci
podstawowej i projektow) — str. 50 protokotu.

Sporzadzaé, na podstawie prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych, jeden
bilans Urzgdu Miasta ujmujac w nim wszystkie informacje, w zakresie ustalonym we wzorze
tego sprawozdania zawartym w zataczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5lipca 2010 r., stosownie do przepisdw § 17 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia, w zwiazku
z przepisami art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieujawnienie roznicy miedzy stanem wykazanym na kontach 221 ,, Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” oraz 071 ,,Umorzenie Srodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych” a stanem wynikajacym z dokumentow ksiegowych — str. 52 - 55
protokotu.

Inwentaryzacj¢ w drodze weryfikacji przeprowadza¢ poréwnujac dane ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikujac ich warto$¢, stosownie do
przepisow art. 27 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Ujawnione w toku inwentaryzacji réznice mi¢dzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiggach rachunkowych wyjasnia¢ i rozlicza¢ w ksiegach rachunkowych tego
roku obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacjt, zgodnie z przepisami art. 27
ust. 2 powotanej ustawy.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

Przypadki nieopodatkowania bqdz nieprawidfowego opodatkowania w 2014 r. gruntéw
podatkiem od nieruchomosci — str. 56, 57, 59 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania 1 prawidlowego
opodatkowania gruntéw, dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych
w ewidencji podatkowej z ewidencja geodezyjna, w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r,,
poz. 520).

Podja¢ dzialania majace na celu uregulowanie stanu prawnego gruntdw,
wskazanych w protokole kontroli oraz poinformowaé Starost¢ Krasnostawskiego
o nieaktualnych wpisach w ewidencji geodezyjnej, w zakresie oznaczen gruntow i 0sdb,
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bedacych ich wspotwiascicielami badZ posiadaczami, majac na uwadze przepisy § 46
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2015 ., poz. 542)
oraz ,stanowisko wspdlne Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii, Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwa Finanséw w sprawie zapewnienia

99

aktualnosci operatow ewidencji gruntéw i budynkéw...” zamieszczone na stronie

www.old.lublin.rio.gov.pl zaktadka ,,Dzialalno$¢ informacyjna/Majatek”, co pozwoli na

prawidlowe opodatkowanie gruntdw.

Niewystawianie tytutéw wykonawczych diuznikom posiadajacym zaleglosci z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 77, 78 protokotu.

Podejmowa¢é konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglo$ci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2014 r., poz. 1619 z pdzn. zm.).

Jezeli 1aczna wysoko$¢ naleznos$ci pienigznych wraz z odsetkami z tytulu
niezaptacenia w terminie naleznos$ci pieni¢znej przekroczy dziesigciokrotnosé kosztow
upomnienia albo gdy okres do uplywu terminu przedawnienia naleznosci pieni¢znej jest
krétszy niz 6 miesiecy, dorgczaé niezwlocznie zobowigzanemu upomnienie, w ktorym
zamieszczaé wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na
droge postepowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia upomnienia,
zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 5 i § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych
(Dz. U. 22014 1., poz. 656).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze, stosownie do przepisow § 6 1 § 7 ust. 1 cytowanego
rozporzadzenia w zwigzku z art. 15 § 1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji.

Ponadto wyjasni¢, czy zalegtosci podatkowe podatnikéw, ujetych pod poz. 5
zatacznika Nr II1/19 i pod poz. 2 zalacznika Nr III/21 do protokolu kontroli, ulegly
przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 oraz art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji
podatkowej, w zwiazku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 66, 68
protokotu.

Udzielenie dotacji na 2014 r. dla Niepublicznego Przedszkola Specjalnego Dla Dzieci
Niepetnosprawnych w Krasnymstawie na niewtasciwq liczbe ucznidw, tj. wykazanq na
30 wrzesnia 2013 r. w Systemie Informacji Oswiatowe, zamiast na rzeczywistq, co skutkowato
Jej zanizeniem o 77.760,84 zt — str. 106-109 protokotu.
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Dotacji dla niepublicznego przedszkola udzielaé na kazdego wucznia
w wysokosci réwnej 75% ustalonych w budzecie gminy wydatkéw biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o oplaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu
gminy, ztym Zzena ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czgsci o$wiatowej subwencji
ogolnej otrzymywanej przez gming, zgodnie z przepisami art. 14 ust. 1 ustawy zdnia
13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektdérych innych ustaw
(Dz. U. z 2013 ., poz. 827 z pézn. zm.) w zwiazku z postanowieniami § 1 ust. 3 Uchwaly
Nr XXXVI1/279/2010 Rady Miasta Krasnystaw z dnia 15 kwietnia 2010 roku w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji, trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystania oraz terminu isposobu rozliczania dotacji dla niepublicznych szkél,
przedszkoli lub innych form wychowania przedszkolnego dziatajacych na terenie Miasta
Krasnystaw.

Przeliczy¢ kwote dotacji dla przedszkola niepublicznego za rok 2014 1 ustalié
prawidlows jej wysokos¢.

W zakresie gospodarki mieniem:
Ustalenie wadium w zawyzonej wysokosci — str. 126 protokotu.

Kwote wadium w przetargu na zbycie nieruchomosci gminnych ustalaé
w wysokosci nie nizszej niz 5 % ceny wywolawczej i nie wyzszej niz 20 % tej ceny,
zgodnie z przepisami § 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia

2004 r. w sprawie w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490).

Ponadto w trakcie kontroli Miejskiego Os$rodka Sportu i Rekreacji

w Krasnymstawie stwierdzono nieodplatne udost¢pnianie niektérym podmiotom obiektow
sportowych, mimo wprowadzenia przez dyrektora Osrodka cennika uslug, przy jednoczesnie

nieprecyzyjnym okresleniu zasad gospodarowania tym majatkiem w uchwale Rady Miasta

Krasnystaw.

W zwigzku z powyzszym prosze o wyjasnienie tej sprawy oraz podjecie

niezbednych dziatan, stosownie do postanowien art. 30 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 40 ust. 4

ustawy o samorzadzie gminnym, majac na uwadze art. 50 tej ustawy.
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Jezeli uwaza Pani, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pani zobowiazana zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

)
f

/

Jacek Grzadka
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Do wiadomosci:

Rada Miasta Krasnystaw




