PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 16 czerwca 2015 r.

RIO - 1I - 600/3/2015

Pan Tomasz Zajac

Burmistrz Miasta Hrubieszowa

ul. mjr. H. Dobrzanskiego ,,HUBALA” 1
22 - 500 Hrubieszoéw

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 20 stycznia do 17 lutego oraz od 3 do 20 marca 2015 r
(z uzasadnionymi przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej miasta Hrubieszow. Protokot kontroli
podpisano 16 kwietnia 2015 1.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pozn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieprecyzyjne okreSlenie zasad klasyfikacji zdarzen na kontach ksiegi gtownej budzetu
i jednostki — str. 5 protokotu.

Uzupelni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez
okreslenie przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen na kontach ksiegi gioéwnej budzetu
i jednostki, stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia



1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.). Odniesienie w tym
zakresie do przepisow zawartych w zatacznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych =zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), powolywanego w
dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r.” jest niewystarczajace, z uwagi na to, ze przewidujg one rézne rozwigzania,
a w dokumentacji winny znalezé si¢ wybrane i stosowane w jednostce, w zwigzku
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 11 cytowanej ustawy.

1.2. Niezachowanie systematyki zapisow przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych —
str. 6-9 i 13 protokotu.

Zapiséw o zdarzeniach dokonywaé¢ na kontach ksiegi gldéwnej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczego6lnoscei:

a) zwrot wnoszonych przez wykonawcow w formie pieni¢znej zabezpieczen
nalezytego wykonania umowy ujmowa¢ zapisami:
Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
Ma 139 ,,Inne rachunki bankowe”,

b) operacje dotyczace udzialdw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
i dochodéw pobieranych ma rzecz miasta przez urzgdy skarbowe ujmowaé
nastepujaco:

- wptyw na rachunek budzetu, zgodnie z wyciagiem bankowym:

* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 224 ,,Rozrachunki budzetu”,
* w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- przypis naleznych dochodéw (w wysokosci dochodéw, ktére wplynety na rachunek
bankowy):
* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ksiegach rachunkowych Urzgdu Miasta:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,
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przy czym w przypadku miesiecy konczacych kwartaty i na koniec roku — zgodnie z
danymi wykazanymi w informacji udostgpnione] w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie Ministerstwa Finansoéw.

Dochody za grudzien, ktére wplynely w styczniu nastgpnego roku budzetowego,
ewidencjonowac:

- w ksiegach rachunkowych roku poprzedniego:

Wn (konto ustalone w zakladowym planie kont np.: 130 ,Rachunek
biezacy jednostki”, Wn 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych”, 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”),

Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”

i jednoczesnie ich przeksiegowanie na konto 800 ,,Fundusz jednostki”,
oraz w ksiggach budzetu;

Wn 224 , .Rozrachunki budzetu”,

Ma 901 ,,Dochody budzetu”,

celem wykazania prawidtowej kwoty dochodéw wykonanych w sprawozdaniu
Rb-27S i przychodéw Urzedu.

1.3. Nieujecie w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta naleznoSci dlugoterminowych
z tytutu roztozonych na raty oplat za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci — str. 9 — 10 protokotu.

Ujmowa¢ w ksiggach rachunkowych naleznosci z tytulu opflat
za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci, roztozonych
naraty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, dokonujac
Zapisow:

- przypis naleznosci w pelnej wartosci na dzien wydania decyzji o przeksztalceniu:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 760 ,,Pozostale przychody operacyjne”,
- roztozenie oplaty na raty i przeniesienie naleznosci (rat) przypadajacych do splaty
w okresie dtuzszym niz 12 m-cy od dnia bilansowego, do naleznosci
dhugoterminowych:
Wn 226 ,,.Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
- przeniesienie naleznos$ci dtugoterminowych do krétkoterminowych (w wysokosci
raty naleznej na dany rok):
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 226 ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalgczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.



1.4. Nieujmowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta peinej kwoty przypisu
naleznosci z tytutu dochodow z mienia i jego wplaty przez diuznikéw we wlasciwych
podziatkach klasyfikacji budzetowej (nieuwzgledniano rownowartosci podatku VAT).
Niedokonywanie korekt blednych zapisow ksiegowych w ewidencji szczegbtowej
do konta 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki” prowadzonej wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej — str. 10-11 i 30 protokotu.

Operacje gospodarcze zwiazane z dokonywaniem przez Urzad Miasta
realizacji dochodéw z tytulu uzytkowania wieczystego, dzierzawy, najmu lokali
uzytkowych, opodatkowanych podatkiem VAT, w ksiggach jednostki ujmowagé:

- faktura VAT wystawiona przez jednostke Urzad Miasta:
Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (kwota brutto
z VAT we wlasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej naleznych
dochodow),
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” (kwota netto bez
VAT we wilasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej),
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami” (podatek VAT nalezny),
- wplyw na rachunek bankowy naleznosci wynikajacych z wystawionej faktury:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (kwota brutto we wiasciwych
podzialkach klasyfikacji budzetowej),
Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (kwota brutto
we wlasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j);
w przypadku, gdy VAT nalezny jest wyzszy niz VAT naliczony, i jednostka dokonata
jego odprowadzenia w danym roku do urzedu skarbowego — wydatek kwoty zwrotu
podatku VAT ujmowa¢:
Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami” (rozrachunki z urzedem skarbowym
z tytutlu VAT naleznego),
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
oraz dodatkowo na podstawie polecenia ksiggowania - techniczny zapis ujemny stuzacy
zmniejszeniu kwoty poniesionych wydatkow i uzyskanych dochodéw (w pelnej kwocie
VAT naleznego za dany miesiac ze znakiem ,,minus”):
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
w celu wykazania prawidtowych dochodéw i wydatkbw wykonanych w
sprawozdaniach
Rb-27S i Rb-28S, majac na uwadze, ze zwrot podatku VAT do urzedu skarbowego
nie stanowi wydatku jednostki.
Dokonywa¢ na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” technicznych zapiséw ujemnych
do korekt blednych zapiséw, zwrotdw nadptat, stosownie do zasad funkcjonowania kont

okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséow z 5 lipca 2010 r.
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1.5. Klasyfikowanie — w ewidencji analitycznej do konta 130 , Rachunek biezqcy” -

dochodow z tytutu podatkéw pobieranych w formie tacznego zobowiqgzania pienieznego
do § 032, a z tytutu podatku rolnego ustalonego wg stawki dla 5q — do § 031— str. 11-12
protokotu.

Zrealizowane dochody ujmowaé w prawidtowych podziatkach klasyfikacji
budzetowej, okreslonych w ,Klasyfikacji paragrafow dochodéw, przychoddow
i Srodkéw, stanowiacej Zalacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2marca 2010 r. w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodéw 1 rozchodéw oraz S$rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U. 22014 r., poz. 1053 z pdzn. zm.).

1.6. Zamkniecie na 31 grudnia 2013 r. ewidencji analitycznej do konta 221 , Naleznosci

L.7.

z tytutu dochodow budzetowych” prowadzonej wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej
tzw. persaldem i jej niezgodnos¢ z ewidencjq prowadzong wedtug dtuznikow — str. 15 -
17 protokotu .

Na kontach rozrachunkowych wykazywaé naleznosci i zobowiazania zgodnie
z ich rzeczywistym stanem, nie dokonujac wzajemnych kompensat, stosownie
do przepisow art. 24 ust. 2 w zwiazku z art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci i zasadami
funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., majac na uwadze przepisy § 13 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Przypadki niebiezqcego ewidencjonowania operacji gospodarczych zwiqzanych
z przychodem i rozchodem Srodkow trwatych — str. 18 - 19 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktOre nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, stosownie
do przepisOw art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

1.8. Wykazanie, w ,,Informacjach uzupetniajqcych” bilansu z wykonania budzetu miasta

za 2013 r, niewlasciwej kwoty udzielonych poreczen — str. 24 protokotu.

W bilansie z wykonania budzetu wykazywaé zgodne ze stanem na dzien
sporzadzenia sprawozdania informacje, w zakresie ustalonym we wzorze stanowiacym
zalacznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie
do przepisow § 17 ust. 3 pkt 1 i ust. 6 tego rozporzadzenia, w zwiazku z przepisami

art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.
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1.9. Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci, polegajqce na:

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb—27S Urzedu Miasta za 2013 r. —
niektdrych danych niezgodnych z ewidencjq ksiegowq i sprawozdaniami urzedéw
skarbowych (w wyniku niewlasciwych ksiegowan),

- niewykazaniu — w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S Urzedu Miasta za okresy
kwartalne i za rok 2013 r. — wszystkich wymaganych danych,

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S Urzedu Miasta za 2013 r. —
zanizonych wydatkow wykonanych (w dz. 750 rozdz. 75095 § 4430 0 614 z1),

- wykazaniu, w niektorych pozycjach zbiorczego sprawozdania Rb-27S za 2013 r., — danych
niezgodnych z danymi wynikajqcymi ze sprawozdan jednostkowych,

- wykazaniu, w sprawozdaniu Rb-ST za 2013 r., zanizonej kwoty srodkéw na rachunku
budzetu (o0 33.928,05 z1) oraz zawyzonej kwoty Srodkéw niewykorzystanych dotacji
w roku budzetowym (0 131.803,08 z1) - str. 25-34, 39, 89 protokotu.

Jednostkowe sprawozdania budzetowe sporzadzaé na podstawie danych
wynikajacych z prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych jednostki, stosownie
do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 1 i § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014r. poz. 119 z pdézn. zm.),
zgodnie z ,,Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowigcq zatacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia,
w szczegllnosci w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania
dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” za miesiace koficzace
kwartaty i rocznym wypelniaé wszystkie kolumny przewidziane przepisami § 4 ust. 1
tej ,,Instrukcji”.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegétowosci sprawozdan jednostkowych,
sporzadza¢ na  podstawie sprawozdan  jednostkowych  jednostek  podlegtych
oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej i jako organu, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 3 tego rozporzadzenia.

1.10. Niesporzqdzanie w latach 2013 — 2014 jednostkowych kwartalnych sprawozdar Rb-Z,

a w konsekwencji wykazywanie w sprawozdaniach iqcznych danych w tym zakresie
na podstawie ksiqg rachunkowych. Niewykazanie w lqcznym sprawozdaniu Rb-Z
sporzqdzonym za 2013r. niewymagalnych zobowiqzan z tytutu udzielonego poreczenia
(wwys. 95.815 z1).
Wykazanie w sprawozdaniu jednostkowym Rb-N za 2013 r. nieprawidlowych danych
w zakresie depozytow na zqdanie (zawyizomych o 511.982,71 z#), naleznosci
wymagalnych (zawyzonych o 1.948.874,38 zi) i pozostalych naleinosci (zawyzonych
0 218.624,05 z1) — str. 34-39 protokotu.

Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji” i Rb-N
,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych”
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1.11.

1.12.

na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych tej jednostki,
obejmujace swym zakresem zaréwno urzad jak i organ, stosownie do przepisow
§ 4 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2014 r, poz.1773), zgodnie z ,Instrukcjg sporzadzania sprawozdan”,
stanowigca zatacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia, w szczeg6lnosci dane w zakresie
depozytéw wykazywaé zgodnie z przepisami § 13 ust. 1 pkt 4 tej ,,Instrukcji”.

Sprawozdania  laczne  sporzadza¢é w  szczegélowosci  sprawozdan
jednostkowych - na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych
1 wlasnego sprawozdania jednostkowego, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt. 2
cytowanego rozporzadzenia.

Zinwentaryzowanie na koniec 2013 r naleznosci cywilnoprawnych od o0séb
prowadzqcych ksiegi rachunkowe w drodze weryfikacji. Nieujawnienie nierealnego salda
konta 240-1 ,, Pozostale rozrachunki” - str. 41, 42, 89 — 94 protokotu.

Naleznosci od  kontrahentéw  prowadzacych  ksiegi  rachunkowe
inwentaryzowa¢ droga uzyskania potwierdzenia prawidtowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywdéw oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Inwentaryzacj¢ w drodze weryfikacji przeprowadza¢ poréwnujac dane ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikujgc warto$¢ aktywow
lub pasywoéw, stosownie do przepiséw art. 27 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Zanizenie — w sprawozdaniu Rb-PDP za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2013 r. —
skutkéw obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci, w wyniku
ich nieobliczenia dla nieruchomosci zajetych na potrzeby ochotniczej strazy pozarnej -
str. 44, 45 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP |, Sprawozdanie 2z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkow, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 wzwigzku
z przepisami § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, przy czym przy obliczaniu
tych skutkéow uwzgledniaé wszystkie przedmioty opodatkowania, w tym zwolnione
z podatku uchwalg Rady Miejskiej.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2013 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami
§ 24 ust. 7 cytowanej ,,Instrukcji...”; zalaczy¢ szczegolowa informacje o wielkosciach
dokonanych korekt ze wskazaniem, Ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez RIO.



2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Nieprawidfowe opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntow oznaczonych
w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,Bi” (inne tereny zabudowane) i czesci budynku
mieszkalnego zwiqzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej — str. 48, 49

protokotu.

Grunty — oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,Bi”, zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz budynki mieszkalne lub ich czesci
zajgte na  prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — opodatkowywaé podatkiem
od nieruchomosci  z zastosowaniem stawek przewidzianych dla tych kategorii
nieruchomosci, wskazanych w przepisach art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a i pkt 2 lit. b w zwiazku
z art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z p6zn. zm.).

2.1.2. Nieopodatkowanie (w latach 2010-2014) nierozdysponowanych nieruchomosci
komunalnych, w tym gruntéw oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem
. dr”(drogi), niebedqcych gruntami zajetymi pod pasy drogowe drég publicznych -
str. 50, 51 protokotu.

Sktada¢ deklaracje na podatek od nieruchomos$ci, w ktére] wykazywaé
prawidlowa powierzchni¢ nierozdysponowanych nieruchomosci komunalnych, w tym
gruntdw oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,dr”, niebedacych gruntami
zajetymi pod pasy drogowe drog publicznych i placi¢é nalezny podatek, zgodnie
z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 i 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1 i ust. 3 pkt 4, art. 3 ust. 1 pkt
1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwiazku z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 460).

2.1.3. Niesprawdzanie deklaracji na podatek od nieruchomosci, o czym $wiadczy:
- przeniesienie obowiqzku podatkowego w podatku od nieruchomosci z wlasciciela
lokali mieszkalnych (gminy) na ich zarzqdce,
- podwdjne opodatkowanie tych samych gminnych lokali uzytkowych (w drodze
deklaracji zlozonej przez zarzqdce nieruchomosci i w drodze decyzji wymiarowych
wystawionych na ich najemcow),
- niewyjasnienie przyczyn wykazania przez podatnikéw w deklaracjach innej
powierzchni gruntow niz wynikajqca z dokumentéw (ewidencji geodezyjnej, decyzji) -
str. 50 - 52, 55 - 57 protokotu.



Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w  zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 1. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613).

W razie watpliwosci co do rzetelnosci ztozonych deklaracji, wzywa¢ podatnika
do udzielenia niezbgdnych wyjasnien lub do ich uzupetnienia, wyznaczajac odpowiedni
termin oraz wskazujgc przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji
podaje si¢ w watpliwosé, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;j.

Przestrzega¢ zasady, ze w przypadku posiadania przez osoby fizyczne
gminnych lokali mieszkalnych, niestanowiacych odrebnych nieruchomosci, obowiazek
podatkowy w podatku od nieruchomosci cigzy na ich wilascicielu, stosownie
do przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych; oddanie
nieruchomosci w zarzad (administrowanie) nie przenosi obowigzku podatkowego
z wlasciciela na ich administratora.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé najemce gminnego lokalu
uzytkowego, na podstawie przepisoéw art. 2 ust. 1 pkt 2 i art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a
powolanej ustawy.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzgledniac przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r., poz. 520),
zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte w ewidencji
gruntéw i budynkow.

2.1.4. Przypadki nieprawidlowego opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw,
stanowiqcych wspotwilasnos¢ - str. 53, 54 protokotu.

Przy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci gruntéw stanowigcych
wspotwlasnosé, uwzgledniaé zasadg, zgodnie z ktora stanowig one odrebny przedmiot
opodatkowania, a obowiazek podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich
wspotwlaseicielach, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Zasada solidarnosci polega na tym, ze obowiazek podatkowy dotyczy
w calosci kazdego ze wspodtwlaseicieli gruntéw i nie podlega podzialowi w stosunku
do wielkosci ich udzialdow we wspdtwlasnosci; do odpowiedzialnosci solidarnej
za zobowigzania podatkowe stosowaé przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121 z pdzn. zm.), w zwiazku z art. 91 Ordynacji
podatkowe;j.

2.1.5. Wskazanie - w decyzji w sprawie czeSciowego umorzenia zalegfosci podatkowej -
niewta$ciwej kwoty umorzonych odsetek za zwloke (wskutek ich obliczenia od kwoty
zaleglo$ci wyzszej niz faktycznie umorzona),a w decyzji w sprawie roztoZenia na raty
zaplaty zaleglosci podatkowej — terminow piatnosci dwoch pierwszych rat, objetych
ukiadem ratalnym, przed datq wydania i doreczenia decyzji w sprawie udzielenia tej
ulgi - str. 58 - 60 protokotu.



W decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej, w ktorej zamieszczana
jest rowniez informacja o kwocie umorzonych odsetek za zwloke, podawaé prawidlowa
kwote tych odsetek, pamigtajac, ze umorzenie odsetek za zwloke dotyczy takiej czesci,
w jakiej zostala umorzona zalegto$¢ podatkowa, stosownie do przepiséw art. 67a § 1
pkt 31§ 2 w zwiazku z art. art. 210 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

W decyzji w sprawie rozlozenia na raty zaplaty zaleglosci podatkowej okreslaé
terminy platnosci poszczegélnych rat, objetych ukladem ratalnym, w sposéb
umozliwiajacy splate tych rat w terminach wskazanych w decyzji, majac na uwadze
przepisy art. 210 § 1 pkt 5 w zwiazku z art. 67a § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej.

2.1.6. Wkazanie w ewidencji ksiegowej przedawnionych zobowiqzarn podatkowych — str. 61 —
64 protokotu.

Zobowiagzania podatkowe, ktore zgodnie z przepisami art. 70 § 1 i § 4
Ordynacji podatkowe]j ulegly przedawnieniu, odpisywaé z kont podatnikéw, majac
na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 powotanej ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

2.1.7. Przypadki niesystematycznego wystawienia tytutow wykonawczych — str. 62, 66
protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zalegltosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2014 r., poz. 1619 z pdzn. zm.).

Jezeli laczna wysokos$é naleznosci pienigznych wraz z odsetkami z tytutu
niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesigciokrotnos$¢ kosztow
upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest
krétszy niz 6 miesigcy, doreczaé niezwlocznie zobowigzanemu upomnienie, w ktérym
zamieszcza¢ wezwanie do wykonania obowiazku, z zagroZzeniem skierowania sprawy
na droge postgpowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia doreczenia
upomnienia, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 5 i § 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw
egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze i kierowa¢ je systematycznie do wtasciwego miejscowo
urzedu skarbowego, stosownie do przepisow § 6 oraz § 7 ust. 1 cytowanego
rozporzadzenia wzwiazku z art. 15 § 1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji.
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Wyjasni¢, czy zaleglosci w podatku od $rodkéw transportowych z lat 2008 -
2009, wskazane na str. 71 protokotu kontroli, ulegly przedawnieniu, majac na uwadze
przepisy art. 70 § 1 i § 4 oraz art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej, w zwiazku
z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.8. Nieprowadzenie kont pozabilansowych do rozrachunkdéw z osobami trzecimi z tytutu ich
odpowiedzialnosci za zobowiqzania podatkowe podatnikéw — str. 63 - 65 protokotu.

Wprowadzi¢ do ewidencji ksiegowej konta pozabilansowe, stuzace
do rozrachunkéw z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowigzania
podatkowe podatnikéw, w tym konto 990 ,,Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich
odpowiedzialnosci za zobowiazania podatkowe podatnika”, konta analityczne wedtug
rodzajow podatkéw i konta szczegbtowe poszczegdlnych oséb trzecich, stosownie
do przepiséw § 10 pkt 2, § 12 ust. 1 1 2 oraz § 25 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie
ewidencji podatkéw, oplat iniepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 208, poz. 1375).

2.1.9. Przypadki niepobrania odsetek za zwiloke od nieterminowo wnoszonych naleznosci
z tytutu czynszu najmu, dzierzawy i uzytkowania wieczystego — str. 73, 74 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych pobieraé¢ odsetki
za zwlok¢ w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — w wysokosci ustawowej, stosownie do przepiséw art. 481 § 1 i 2
w zwiazku z art. 359 § 1 i 2 Kodeksu cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 42
ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pdzn. zm.).

2.1.10. Ustalenie nieprawidlowego stanu rozrachunkéw z uzytkownikiem wieczystym
na koniec 2013 r. Niepodjecie skutecznych czynnosci majgcych na celu
wyegzekwowanie zaleglych naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego, skutkujqce
przedawnieniem roszczen z tego tytutu (w wysokosci 2.725,78 z) — str. 75 — 77
protokotu.

Zapisbw na  kontach  rozrachunkowych dokonywa¢ w  sposéb
odzwierciedlajacy rzeczywisty stan naleznosci i zobowiazan, zgodnie z przepisami art.
24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 123 § 1 pkt 1 1 art.
125 § 1 Kodeksu cywilnego.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zaleglych naleznosci cywilnoprawnych, nie dopuszczajac do przedawnienia roszczen,
w zwiazku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.
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2.1.11. Niepobranie (przypadki) oraz pobranie oplaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego w nieprawidfowej wysokosci, w sytuacji wygasniecia tego prawa w zwiqzku
z przeksztatceniem w prawo wlasnosci nieruchomosci — str. 82, 83 protokotu.

W przypadku wygasnigcia uzytkowania wieczystego optate roczng z tytutu
uzytkowania wieczystego za rok, w ktérym prawo wygasto, pobiera¢ w wysokosci
zmniejszonej proporcjonalnie do czasu trwania uzytkowania wieczystego w tym roku,
stosownie do przepisow art. 71 ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z p6zn. zm.), majac na uwadze, ze prawo
uzytkowania wieczystego przeksztalca si¢ w prawo wiasnos$ci nieruchomosci z dniem,
w ktorym decyzja o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci stala si¢ ostateczna, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci (Dz. U.
z 2012 r., poz. 83 z pbzn. zm.).

2.1.12. Nieuyyjmowanie na koncie 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” przypisu
Jaktycznych naleznosci z tytulu dochodow, realizowanych przez Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej, uimowanie zaleglych naleznosci z tego tytutu - objetych
postepowaniem zmierzajqcym do ich wyegzekwowania - na koncie 240 , Pozostale
rozrachunki” i wykazanie na kontach analitycznych, prowadzonych do tego konta nierealnych
sald, a w konsekwencji niewykazanie w sprawozdaniu Rb - 278 rzeczywistych naleznosci,
w tym zalegtosci i nadptat — str. 83 — 94 protokotu.

Celem wykazania rzetelnych danych w  ksiggach rachunkowych

oraz w sporzgdzanych na ich podstawie sprawozdaniach, w zwiazku z przepisami art. 4

ust. 2 1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci, ewidencjonowaé w ksiegach

rachunkowych  Urzgdu  rozrachunki  zrealizujacym  dochody  budzetowe

Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w tym:

- dokonywa¢ na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” przypisu
naleznosci z tytutu poszczegdlnych dochoddéw budzetowych, realizowanych przez
Przedsigbiorstwo, na podstawie informacji przekazywanych przez te jednostke
(i w ewidencji analitycznej prowadzonej do tego konta wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowe;j), zapisem:

Wn 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”/najemcy
(1 w ewidencji analitycznej wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej),
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,

- wplyw przekazanych przez PGKiM s$rodkow z tytutu zrealizowanych dochodéw
ujmowac:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

Ma 221 ,Naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych”/PGKiM,
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- rozliczenie PGKIiM z tytulu pobranych dochodéw - na podstawie informacji

o dokonanych przez najemcéw wplatach yymowag:
Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”/PGKiM,
Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”/najemcy —
1 w ewidencji analitycznej wedlug podziatek klasyfikacji budzetowe;j,

- dla dluznikéw objetych prowadzonym przez Urzad postgpowaniem zmierzajacym
do wyegzekwowania zaleglych naleznosci zaktada¢ odrebne konta analityczne
(do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”/najemcy wedlug
podzialek klasyfikacji budzetowej), dokonujac na nich zapisow na podstawie
przekazanych przez PGKiM dokumentéw, majac na uwadze obowigzek zapewnienia
zgodnosci zapiséw i sald kont ksigg pomocniczych z kontem ksiggi glownej,
w zwiazku z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Zweryfikowaé stan naleznosci z tytulu realizowanych przez PGKiM dochodow

1 wykazaé go w ksiegach rachunkowych.

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieprawidlowe ustalanie i wyplacenie wynagrodzenia za przepracowanq czes¢
miesiqca, (co skutkowalo zawyzeniem wynagrodzenia dwom pracownikom o lgczng
kwote 1.065,56 zt) — str. 97-98 protokotu.

Wynagrodzenie za przepracowana cz¢$¢ miesiaca, w zwiazku z nawigzaniem
lub rozwigzaniem stosunku pracy w trakcie miesiaca, oblicza¢ dzielac miesieczng
stawke wynagrodzenia przez liczb¢ godzin przypadajacych do przepracowania
w danym miesiacu aotrzymang kwote mnozy¢é przez liczbe godzin nieobecnosci
pracownika, nastepnie za$ tak obliczona kwot¢ wynagrodzenia odejmowaé od
wynagrodzenia przystugujacego za caly miesiagc, zgodnie z przepisami
§ 12 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r.
w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy
oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawg¢ obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych
w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z p6zn. zm.).

Rozwazyé wystapienie do pracownikow wskazanych w protokole kontroli
o dobrowolny zwrot nadplaconych kwot, aw przypadku odmowy mozliwo$¢ ich
wyegzekwowania od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe ustalenie
wynagrodzenia, stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z p6zn. zm.).
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2.2.2. Nieuwzglednienie — w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2014r.
— dodatku za wieloletniq prace, naleznego pracownikom korzystajgcym ze zwolnienia
chorobowego, za okres trwania choroby oraz pelnej kwoty wyrdwnania wynagrodzenia
naleznego za okres od lipca 2013 v do lipca 2014 r, wyplaconego w sierpniu 2014 .
(do podstawy nie wliczono czesci wyréwnania za 2013r), co skutkowalo zanizeniem
dodatkowego wynagrodzenia rocznego o tqczng kwote 1.155,9721 — str. 98 - 99 protokolu.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne ustalaé w wysoko$ci 8,5 % sumy
wynagrodzenia za prac¢ otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego,
za ktory przyshuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajac wynagrodzenie i inne $wiadczenia
ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienigznego za urlop
wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas
pozostawania bez pracy przystugujace pracownikowi, ktéry podjal prace w wyniku
przywrocenia do pracy, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997r. o
dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej
(Dz. U.z2013 1., poz. 1144).

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wlicza¢ dodatek
za wieloletnig prace przystugujacy pracownikowi za dni, za ktére otrzymuje wynagrodzenie
oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby
albo koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym czionkiem
rodziny, za ktore pracownik otrzymuje z tego tytutu zasitek z ubezpieczenia spotecznego,
zgodnie z przepisami § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z2014 r., poz. 1786) w zwiazku
zart. 4 ust. 1 cytowanej ustawy.

Po dokonaniu przeliczenia dodatkowego wynagrodzenia za 2014 r. wyptaci¢
pracownikom niedoptacone kwoty.

2.2.3. Nieuwzglednienie w podstawie naliczenia nagrody jubileuszowej dodatku specjalnego
oraz przyjecie do jej obliczenia zanizonej kwoty dodatku za wieloletniq prace,
co skutkowalo wyplaceniem nagrody w zanizonej wysokosci (o0 621,75 zt) — str. 99
protokotu.

Do podstawy obliczenia nagrody jubileuszowej przyjmowaé wynagrodzenie
przystugujace pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika
jest to korzystniejsze — wynagrodzenie przystugujace mu w dniu jej wyptaty, zgodnie
zprzepisami § 8 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikdéw
samorzadowych.

Wynagrodzenie — stanowigce podstawe obliczenia wysokosci nagrody
jubileuszowej — oblicza¢ wedtug zasad obowiazujacych przy ustalaniu ekwiwalentu

pienieznego za urlop wypoczynkowy, uwzgledniajac skladniki wynagrodzenia
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2.24.

okreslone w stawce miesigcznej w stalej wysokosci (np. dodatek specjalny) —
w wysokosci naleznej w miesigcu nabycia prawa do nagrody jubileuszowej, zgodnie
zprzepisami art. 38 ust. 4 ustawy zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2014r., poz. 1202) w zwiazku z przepisami § 14 i § 15
rozporzadzenia w sprawie szczegolowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego
za urlop.

Wyplaci¢ pracownikowi wskazanemu w protokole kontroli niedoptacong
kwote nagrody.

Ustalenie wadium w postepowaniu o udzielenie zamdwienia na budowe fontanny
w Hrubieszowie w kwocie przekraczajacej 3 % wartosci zaméwienia str. - 105 protokotu.

Kwot¢ wadium w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego okreslaé
w wysokosci nie wickszej niz 3 % wartosci zaméwienia, zgodnie z przepisami art. 45 ust. 4
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907
Z pozn. zm.).

2.2.5. Zqdanie od wykonawcéw zaméwien publicznych — na potwierdzenie spelniania warunku

dotyczqcego sytuacji finansowej i ekonomicznej — polisy potwierdzajqcej ubezpieczenie
wykonawcy od odpowiedzialnosci cywilnej w zakvesie prowadzonej dziatalnosci, mimo
nieopisania przez zamawiajqcego sposobu oceny spetniania tego warunku oraz o$wiadczenia
o braku przestanek wykluczenia z postepowania, wskazanych w przepisach art. 24 ust. 2
ustawy Prawo zamdwien publicznych — str. 106, 107 protokotu.

Od wykonawcow zamoéwien publicznych zadaé wylacznie o$wiadczen
lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamdOwienia publicznego, stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych i wskazanych w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze
zadaé zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga byé
sktadane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231 z p6zn. zm.), majac na uwadze, ze:

a) zadanie dokumentdw na potwierdzenie spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu,
w sytuacji kiedy zamawiajacy tych warunkow faktycznie nie sformutowat, jest zbgdne
(formalnie pozbawione podstaw prawnych); zamawiajacy — w przypadku postepowan,
ktorych warto§¢ zamoéwienia jest mniejsza niz kwoty okreSlone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — moze zada¢ dokumentéw
potwierdzajacych spemianie warunkéw udzialu w postgpowaniu jedynie w sytuacji,
gdy okresli te warunki 1 dokona opisu sposobu oceny ich spelniania w ogloszeniu o
zamOwieniu, zaproszeniu do negocjacji lub specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, stosownie do przepiséw art. 22 ust. 3 i art. 26 ust. 2 w zwigzku z art. 41
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pkt 71 art. 36 ust. 1 pkt 5 powotanej ustawy, np. zadajac od wykonawcow polisy lub
w przypadku jej braku, innego dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca jest
ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci
zwiazanej z przedmiotem zamoéwienia — na podstawie § 1 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia
— wskazywa¢ na jaka minimalng kwote winien by¢ ubezpieczony wykonawca,
aby zamawiajacy uznat ten warunek za spetniony,

b) od wykonawcow nie mozna zadaé zZtozenia wraz z oferta o$wiadczenia o braku
przestanek wykluczenia z postgpowania, wskazanych w przepisach art. 24 ust. 2
cytowane] ustawy (przestanki zwiazane z prowadzonym postepowaniem), poniewaz.
wskazane w tym przepisie okolicznosci, stanowigce podstawe do wykluczenia
wykonawcy, zamawiajacy moze stwierdzi¢ wylacznie po otwarciu ofert. Przepisy
§3ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia uprawniaja zamawiajacego do zadania
oswiadczenia o braku podstaw do wykluczenia, wskazanych jedynie w przepisach
art. 24 ust. 1 tej ustawy (przestanki nie zwigzane z prowadzonym postgpowaniem).

2.2.6. Niezawarcie — w ogloszeniu o zamowieniu na odbiér i zagospodarowanie odpaddéw
komunalnych — informacji o mozliwosci udzielenia zamdwieri uzupelniajqcych, mimo
zamieszczenia takiej informacyi w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia — str. 106, 107
protokotu.

W przypadku przewidywania przez zamawiajacego mozliwosci udzielenia
zamoOwien uzupehiajacych, o ktérych mowa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy
Prawo zamowien publicznych, informowaé o tym w ogloszeniu o zamdéwieniu
i w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, zgodnie z przepisami art. 41 pkt 151 art. 36
ust. 2 pkt 3 tej ustawy.

2.2.7. Udzielenie dotacji na 2014 r. dla Niepublicznego Przedszkola Specjalnego ,, Mamy
Siebie” w Hrubieszowie w wysokoSci rownej kwocie otrzymanej w czesci oswiatowej
w subwencji ogdlnej, tj. na liczbe uczniow zgltoszonq na 30 wrzesnia 2013 r. w Systemie
Informacji Oswiatowej, zamiast na faktycznq liczbe uczniow przedszkola, co skutkowato
jej zanizeniem (0 198.455,30 zt) — str. 111 —115 protokotu.

Dotacji dla niepublicznego przedszkola udzielaé na kazdego ucznia
niepelnosprawnego w  wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana
na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czes$ci o$wiatowej subwencji ogolnej
otrzymywane] przez gming, zgodnie z przepisami art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22013 r., poz. 827 z pdézn. zm.), majac na uwadze, ze miesieczna transza dotacji
winna by¢ przekazywana w wysokosci stanowiacej iloczyn stawki dotacji i liczby
uczniéw w danym miesigcu.

Przeliczy¢ kwote dotacji dla przedszkola niepublicznego za rok 2014 i ustalié
prawidtowa jej wysokos¢.
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2.2.8. Niewystqpienie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie o opinie o mozliwosci

splaty kredytu dlugoterminowego (w kwocie 1.000.000,00 zi) zaciggnietego umowq
z 27 grudnia 2012r. — str. 120 protokotu.

W przypadku ubiegania si¢ o kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym mowa w art. 89
ust. 1 pkt 2-4 i art. 90 ustawy o finansach publicznych, uzyskiwa¢ od regionalnej izby
obrachunkowej opini¢ o mozliwosci ich splaty, stosownie do przepiséw art. 91 ust. 2
tej ustawy.

2.2.9. Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont 134 ,Kredyty bankowe”, 260

3.1

., Zobowiqzania finansowe” — str. 120 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje analityczng do kont: 134 , Kredyty bankowe” — w spos6b
umozliwiajgcy ustalenie stanu zadluzenia wedlug uméw kredytowych i 260
»Zobowigzania finansowe” — w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu zobowiazan
z poszczegOlnymi kontrahentami wedlug tytuléw zobowiazan, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

W zakresie gospodarki mieniem:

Uzaleznienie wszczecia procedury sprzedazy lokali mieszkalnych, w  trybie
bezprzetargowym na rzecz ich najemcéw, od pokrycia przez nich kosztéw sporzqdzenia

operatow szacunkowych — str. 123-124 protokotu.

Sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz najemcOw nie uzalezniaé
od wniesienia przez nich kosztow sporzadzenia wyceny tych lokali, bowiem
o0 przeznaczeniu lokalu mieszkalnego do sprzedazy decyduje burmistrz, gospodarujacy
mieniem komunalnym, stosownie do przepisow art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pdzn. zm.)
i zapewnia ich wycene, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 1 pkt 2 w zwiagzku z art. 25
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
22015 r.,, poz. 782), zawierajac stosowng umowe z rzeczoznawcg majatkowym, a w jej
konsekwencji dokonujac zaplaty za wykonang ustuge. Koszty wyceny moga zostaé
wliczone do ceny sprzedazy, ktéraq w przypadku sprzedazy nieruchomosci w drodze
bezprzetargowej ustala si¢ w wysokosci nie nizszej niz jej warto$¢, stosownie
do przepisow art. 67 ust. 3 cytowanej ustawy.
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Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkegf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Do wiadomosci:

Rada Miasta Hrubieszow
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