Uchwala Nr 85/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 10 czerwca 2015 r.

w sprawie umorzenia post¢gpowania nadzorczego wobec czg$ci uchwaty Rady Gminy
Melgiew.

Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) -
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

umarza si¢ postgpowanie nadzorcze wszczete w celu stwierdzenia niewazno$ci czesci
uchwaty Nr VI/39/15 Rady Gminy Melgiew z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
warunkoéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Melgiew, o ktoérej mowa w sentencji, wplyngla
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie 12 maja 2015 r. W wyniku jej zbadania
w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, podjeto w dniu
26 maja 2015 r. uchwate Nr 83/2015 w sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego w celu
stwierdzenia niewaznos$ci czgsci ocenianej uchwaly, uznajac, ze niektore jej postanowienia
W sposéb istotny naruszaja prawo.

Uchwata ta Rada Gminy Melgiew ustalita wzor deklaracji o wysoko$ci optlaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunkéw 1 trybu skladania deklaracji
za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej. We wzorze deklaracji w zataczniku Nr 1
w czgsci dotyczacej pkt F. zamieszczono oswiadczenie wlasciciela nieruchomosci stanowiace
wykaz zamieszkujacych na terenie nieruchomosci osob. Natozenie obowigzku zamieszczania
imion, nazwisk, nr PESEL oséb zamieszkujacych wraz z wtascicielem dana nieruchomos¢
jest bezpodstawne i narusza przepisy art. 6m ust. la - 1b oraz art. 6n ust. 2 cyt. ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z art. 6m ust. la i 1b deklaracja
zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Rada gminy
okreslajac wzor deklaracji moze wymagac¢ podania nastgpujacych danych:

1/ imi¢ i nazwisko lub nazwe wlasciciela nieruchomo$ci oraz adres miejsca

zamieszkania lub siedziby,

2/ adres nieruchomosci,



3/ dane stanowiace podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowaniem odpadami
komunalnymi,

4/ numer telefonu wiasciciela nieruchomosci,

5/ adres poczty elektronicznej wtasciciela nieruchomosci,

6/ inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego.

Wskazany katalog danych wzoru deklaracji ma charakter zamknigty, co oznacza,
ze wzor deklaracji oprocz wskazanych w art. 6m ust. 1b danych powinien zawiera¢ jedynie
te dane, ktére sa niezbedne do okreslenia przez wlasciciela nieruchomosci wysokosci opftaty.
W razie jej ustalenia w oparciu o liczbg¢ mieszkancéw zamieszkujacych dana nieruchomos¢,
wlasnie ta liczba a nie imienna lista 0sob jest elementem koniecznym i1 wystarczajacym
do okreslenia wysokosci optaty. Ostatnia nowelizacja ustawy precyzujac elementy wzoru
deklaracji nie data mozliwos$ci zadania imiennego wykazu osob zamieszkujacych dana
nieruchomo$¢. Zdaniem Kolegium RIO zobowiazanie wiascicieli nieruchomosci
do podawania wykazu imion, nazwisk, nr PESEL o0s6b zamieszkujacych dana nieruchomos$¢
stanowi istotne naruszenie wskazanych wyzej przepisdéw ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

W objasnieniach na stronie 4 w czg$ci pkt 1 Rada postanowita, ze deklaracje sktada
si¢ w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca
lub powstania na danej nieruchomos$ci odpadéw komunalnych. W czgsci pkt 2 objasnien
na stronie 4 Rada postanowita, ze w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia
wysokosci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Iub okreslonej
w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci wiasciciel
jest obowiazany zlozy¢ nowa deklaracj¢ do Wojta Gminy Metgiew. W ocenie Kolegium
wskazane okoliczno$ci sktadania deklaracji w czeéci odnoszacej si¢ do powstania odpadow
komunalnych lub zmiany ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci
nie znajduja uzasadnienia w odniesieniu do nieruchomos$ci zamieszkatych, a tylko tego
rodzaju nieruchomos$ci dotyczy wzor deklaracji. Regulacje takie wynikaja wprawdzie
z postanowien art. 6 m ust. 1 i ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
ale moglyby znalez¢ zastosowanie w sytuacji gdy okreslony uchwata wzor deklaracji
odnositby sig takze do nieruchomos$ci niezamieszkatych, gdyby gmina przejeta odbieranie
odpadéw komunalnych z takich terenéw. Tym samym powiazanie obowiazku sktadania
deklaracji przez wlasciciela nieruchomo$ci zamieszkatej z powstaniem odpadéw na
nieruchomosci lub ze zmiang ich ilo$ci narusza powolany wyzej przepis art. 6 m ust. 1 i ust. 2
ustawy.

W pkt 4 objasnien na stronie 4 Rada zamie$cita informacj¢ o ustaleniu wyzszej
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 9 zI miesigcznie
od jednego mieszkanca, a w pkt 5 Rada zamie$cita informacje¢ o ustaleniu stawki optaty
w przypadku odpadow komunalnych zbieranych i odbieranych w sposob selektywny
w wysoko$ci 6 zt miesigcznie od jednego mieszkanca. Postanowienia pkt 4 i pkt 5
sa sprzeczne z uchwata Rady Gminy Melgiew Nr VI/40/15 z dnia 29 kwietnia 2015 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty. Moca tej uchwaty Rada ustalita stawke optaty



za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi selektywnie w wysokos$ci 8 zt
miesigcznie od jednego mieszkanca, natomiast w przypadku odpadow komunalnych
nie zbieranych i odbieranych w sposob selektywny w wysokos$ci 12 zt miesigcznie od jednego
mieszkanca. Objasnienia zatem zawarte w pkt 4 1 5 stoja w sprzeczno$ci z postanowieniami
wskazanej uchwaty Rady Gminy.

W objasnieniach na stronie 6 w czesci E. zamieszczono uwage o tresci:
,»W przypadku gdy ilo§¢ osob zameldowanych pod danym adresem bedzie wyzsza niz ilos$¢
0osOb zamieszkalych — zadeklarowanych do oplaty, to taka deklaracja bedzie wymagata
wyjasnienia i zlozenia o$§wiadczenia przez wiasciciela nieruchomos$ci o nastgpujacej tresci
,O$wiadczam, ze osoba ..... (poda¢ imig 1 nazwisko) nie przebywa pod adresem (podac adres
nieruchomosci). Obecnie przebywa ..... (poda¢ adres obecnie zamieszkania)”. Powyzsza
uwaga w ocenie Kolegium RIO jest bezpodstawna. Kwestie zwiazane z ustaleniem ilosci os6b
zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ to element kontroli. Zasady przeprowadzania kontroli
reguluja natomiast przepisy ustawy Ordynacja podatkowa. Nie ma zadnych podstaw
do zawierania we wzorze deklaracji regulacji odnoszacych si¢ do czynnos$ci kontrolnych,
ktoére moga by¢ prowadzone przez odpowiednie organy gminy. Dane zawarte w deklaracji jak
wczesniej wskazano stuza do ustalenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a zakres danych nie moze narusza¢ wskazanych wcze$niej przepisoOw art. 6m
ust. la— 1b i art. 6n ust. 2 cyt. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W zwiazku z zakwestionowaniem przez Kolegium RIO jako sprzecznych z prawem
zapisOw odnoszacych si¢ do podania we wzorze deklaracji wykazu imion, nazwisk, nr PESEL
0s0b zamieszkujacych dana nieruchomos$¢ wraz z wiascicielem bezpodstawne jest zdanie
znajdujace si¢ w objasnieniach na stronie 6 w czg$ci F. o tresci ,,Ponadto w cze$ci F. nalezy
wpisa¢ imi¢, nazwisko oraz nr PESEL o0s6b zamieszkatych dana nieruchomos$¢™.

W uchwale dotyczacej wszczecia postegpowania nadzorczego Kolegium wskazato
Radzie Gminy mozliwo$¢ dostosowania kwestionowanej uchwaty do obowiazujacego prawa.
W dniu 9 czerwca 2015 r., uchwata Nr VII/48/15 Rada Gminy zmienita kwestionowana
uchwalg, doprowadzajac ja do zgodnos$ci z prawem.

Z tego powodu wszczete postegpowanie nadzorcze stato si¢ bezprzedmiotowe, co
w $wietle art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwiazku
zart. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
dalo Kolegium RIO w Lublinie podstawg do jego umorzenia, gdyz ustaly przestanki
do stwierdzenia niewazno$ci kwestionowanej uchwaty.

Otrzymuje:
1. Rada Gminy Metgiew,

2. Wojt Gminy Melgiew.



