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Pani Bozena Kloc

Dyrektor Specjalnego Osrodka
Szkolno - Wychowawczego

ul. Graniczna 1

22 - 175 Dorohusk

Szanowna Pani Dyrektor

W dniach od 16 do 18 lutego 2015 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzila problemowsg kontrol¢ gospodarki finansowej Specjalnego Osrodka
Szkolno - Wychowawczego w Dorohusku w zakresie rachunkowos$ci oraz zagadnien
zwigzanych z naliczeniem i wyplata dodatkéw uzupetiajacych dla nauczycieli. Protokot
kontroli podpisano 9 marca 2015 r.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowo$ci wraz z wnioskami co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
Z pézn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajqce na:
- nieujeciu w wykazie ksiqg rachunkowych prowadzonego dziennika czesciowego,
- nieustaleniu termindw rozpoczecia umorzenia Srodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych oraz nieokreslenie stawek i metod amortyzacyi,
- wskazaniu niewlasciwego terminu sporzqdzania zestawien obrotow i sald kont ksiegi
gtownej na koniec roku — str. 3 protokotu.



Uzupelni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez:
- sporzadzenie kompletnego wykazu ksiag rachunkowych,
- okreSlenie terminu rozpoczecia amortyzacji S$rodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz stawek i metod amortyzacji,
- wprowadzenie zasady sporzadzania zestawien obrotow i sald kont ksiegi gléwnej nie
rzadziej niz na koniec miesiaca,
stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 2, pkt 3 lit. b i ust. 2, art. 18 ust. 1 oraz art. 33
ust. 1 w zwiazku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22013 r.,, poz. 330 z p6Zn. zm.).

Prowadzenie ewidencji skladnikéw majatkowych inng technikq niz ustalona przez
kierownika jednostki — str. 3 protokofu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposob ustalony przez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w zwiazku z przepisami
art. 10 wust. 1 pkt3 ustawy orachunkowosci. W przypadku podjecia decyzji
o prowadzeniu ksiag rachunkowych w sposéb inny niz ustalony w przepisach
wewnetrznych, dokona¢ odpowiednich zmian tych przepiséw, stosownie do
postanowien art. 10 ust. 2 tej ustawy.

Niedokonanie ostatecznego zamkniecia ksiqg rachunkowych za 2012 r. i 2013 r. oraz
niezamykanie ich za okresy sprawozdawcze — str. 4 -5, 7 protokotu.

Ksiggi rachunkowe zamyka¢ nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia
konczacego rok obrotowy, zgodnie z przepisami art. 12 ust. 2 pkt 1 i ust. 5 ustawy
o rachunkowosci. Ostatecznego zamkniecia ksiag rachunkowych dokonywaé w terminie
wskazanym w przepisach § 18 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 1. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
pafistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), powotywanego w dalszej czesci
tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera, stosowaé
procedury i $rodki chroniace przed zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem zapisu,
wtym wykorzystywaé funkcje stosowanego programu Komputerowego ,,zamknigcie
miesigca”, powodujaca nieodwracalne wyltaczenie mozliwoséci dokonywania zapisow
lub korekty zapisoéw w danym miesiacu, majac na uwadze przepisy art. 23 ust. 1, art. 24
ust. 3 i art. 25 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci.



Niesporzqdzenie na 31 grudnia 2013 r. zestawien sald kont ksiqg pomocniczych
prowadzonych do konta 011 , Srodki trwale”, 013 , Pozostate Srodki trwate”, 020
., WartoSci niematerialne i prawne” i 071 ,, Umorzenie Srodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych” — str. 5 protokotu.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, stosownie do przepisoOw art. 18 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Prowadzenie wspdlnej ewidencji analitycznej do konta 013 i 020, dokonywanie w niej
zapisow bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego oraz
niedokonanie jej otwarcia i zamknieciaw 2012 i 2013 r. — str. 3-4 protokotu.

Konta ksiag pomocniczych do kont 013 ,Pozostale $rodki trwale” i 020
»Wartodci niematerialne iprawne” prowadzi¢ w ujeciu systematycznym jako
wyodrgbniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego, stanowiacego podstawe zapisu,
zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Ksiggi rachunkowe otwiera¢é na poczatek kazdego nastgpnego roku
obrotowego oraz zamykaé¢ na dzien konczacy rok obrotowy, zgodnie z przepisami
art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 1 tej ustawy.

Wprowadzenie w 2013 r. sald poczqtkowych na kontach 231 , Rozrachunki z tytutu
wynagrodzer” i 851 ,,Zaktadowy Fundusz Srodkéw Socjalnych” niezgodnie z saldami
wykazanymi na tych kontach na koniec 2012 r. — str. 6 protokotu.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
i pasywow ujmowaé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok ksiggach
rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie zapiséw na koncie 130 , Rachunek biezqcy jednostki” niezgodnie
z ksiggowosciq banku — str. 7 protokotu.

Zapiséw na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” dokonywaé wylacznie
na podstawie dokumentow bankowych, zachowujac pelng zgodno$¢ zapiséw migdzy
jednostka i bankiem, za$ do blednych zapisow, zwrotéw nadptat, korekt wprowadza¢
dodatkowo techniczny zapis ujemny, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta,
okre$lonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 .



10.

11.

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do 31.03.2014 r.
wydatkow wykonanych niezgodnych z ewidencjq ksiegowq — str. 8 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej” wykazywa¢ w nim dane zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9
ust. 1 i1 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119), w szczegbélnosci jako wydatki wykonane
wykazywacé zrealizowane wydatki na podstawie danych ksigegowosci analitycznej do
rachunku biezacego, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej Zalacznik nr 39 do tego rozporzadzenia.

Niewprowadzenie ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych roku

biezqcego — str. 9 protokotu.

Ewidencje prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych roku biezacego
prowadzi¢ na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreSlonymi w zataczniku Nr3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Wykazanie — w bilansie jednostki budzetowej sporzqdzonym za 2013 r. — niektérych
danych niezgodnie z ewidencjq ksiegowq — str. 10-11 protokotu.

W bilansie jednostki wykazywa¢ dane wynikajace z prawidlowo
prowadzonych ksiag rachunkowych, w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 2 ustawy
orachunkowosci 1§17 wust. 3 pktl rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r.

Ujecie na koncie 080 ,,Srodki trwate w budowie” wartosci Srodkéw trwalych i wartosci
niematerialnych i prawnych — str. 10 protokotu.

Na koncie 080 ,,Srodki trwate w budowie” ewidencjonowa¢é koszty srodkéw
trwalych w budowie oraz rozliczenie kosztéw $rodkéw trwatych w budowie na
uzyskane efekty inwestycyjne, stosownie do zasad funkcjonowania tego Konta
okreSlonych w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5lipca 2010 r.



12.

Do wiadomosci:

Ustalenie i wyplacenie jednorazowych dodatkéw uzupemmiajgcych dla nauczycieli za 2014 r.
w niewlasciwych wysokosciach — str. 14 protokotu.

Wysokos¢ jednorazowego dodatku uzupelniajacego, o ktérym mowa w art. 30a
ust. 3 ustawy z dnia z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 191) ustala¢ proporcjonalnie do okresu zatrudnienia, w ktérym nauczyciel pobierat
wynagrodzenie, oraz osobiste] stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela, zgodnie
zprzepisami § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r.
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkolach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35
zpozn.zm.), w sposob okreSlony w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia. Sprawdzié
poprawnos¢ dzialania funkcji programu komputerowego stuzacego do obliczania dodatku.

Po ustaleniu prawidlowych kwot zwrocié si¢ do nauczycieli, ktorzy otrzymali
dodatek w zawyzonej kwocie o dobrowolny zwrot nadplaty oraz wyplaci¢ nauczycielom
niedoptacone kwoty.

Jezeli uwaza Pani, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,

ktére naruszaja prawo przez blgdng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowiazana zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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