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Szanowna Pani Kierownik

W dniach od 25 listopada 2014 r. do 14 stycznia 2015 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kontrolg sprawdzajacq realizacje
wniosku pokontrolnego, zawartego w wystapieniu pokontrolnym, skierowanym pismem
RIO-II-601/59/2013 z 18 pazdziernika 2013 r. oraz w dniach od 24 lutego do
10 marca 2015 r. (z przerwami) kontrole problemowa w zakresie rachunkowosci i realizacji
planu finansowego. Protokoty kontroli podpisano odpowiednio 14 stycznia i 10 marca 2015 r.

W.trakcie przeprowadzonych kontroli stwierdzono nieewidencjonowanie w ksiggach
rachunkowych w latach 2013 i 2014 wszystkich wystgpujacych w jednostce operacji
gospodarczych, co stanowilo niewykonanie wniosku pokontrolnego zawartego
w wystapieniu pokontrolnym z 18 pazdziernika 2013 r.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
spbsob_u ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pézn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.



Nieprawidtowe opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady (polityke)

rachunkowosci, w wyniku:
nieokreslenia zasad prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz ich powiqzania

z kontami ksiegi glownej,

niesporzqdzenia wykazu stosowanych ksiqg rachunkowych,

nieokreslenia metod wyceny aktywow [ pasywow oraz ustalania wyniku

finansowego,

nieopisania systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiqg rachunkowych
przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego,
nieopisania systemu stuzqcego ochronie danych i ich zbioréw,

niewprowadzenia do zaktadowego planu kont jednostki, prawidfowych kont zespotu
4 ,, Koszty wedtug rodzaju i ich rozliczenie”, kont zespotu 7 ,, Przychody, dochody,
koszty” i kont: 011 ,,Srodki trwale”, 071 ,, Umorzenie $rodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych”, 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
222, Rozliczenie dochodow budzetowych”, 141 ,, Srodki pienigzne w drodze” oraz
kont pozabilansowych 998 , Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku

biezqcego” i 999 ,, Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysziych lat”.
— str. 2-4 i 10 protokotu kontroli sprawdzajqcej.

Uzupelni¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- okreélenie metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

- wprowadzenie do zakladowego planu kont wszystkich kont stuzacych do ewidencji
operacji gospodarczych wystegpujacych w jednostce i okreélenie przyjetych zasad
klasyfikacji zdarzen na tych kontach oraz zasad prowadzenia kont ksiag
pomocniczych i ich powiazania z kontami ksiegi gtéwnej,

- sporzadzenie wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych
przy uzyciu komputera — wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nos$nikach danych z okrefleniem ich struktury, wzajemnych
powiazan oraz ich funkcji w organizacji calodci ksigg rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

- opisanie systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych
przy uzyciu komputera — opis systemu informatycznego, zawierajacego wykaz
programéw, procedur lub funkeji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytmdéw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych,
wtym w szczeg6lnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreélenie wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego
eksploatacji, '



- opisanie systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodow
ksiggowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe
dokonanych w nich zapisow,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 2 - 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.) i zgodnie z rozporzadzeniem

Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci

oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 ., poz. 289), powolywanym

w dalszej czesci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia

5lipca 2010r”, wszczegélnosci zgodnie 2z zasadami funkcjonowania kont

okreslonymi w zalaczniku nr 3 do tego rozporzadzenia.
Ustalenie i aktualizacja dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady
rachunkowosci spoczywa na kierowniku jednostki, zgodnie z art. 10 ust. 2 tej ustawy.

Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zakladowym planie kont — str. 10

" protokotu kontroli sprawdzajqcej.

Zapiséw o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach przewidzianych do stosowania
w prawidlowo opracowanym zakladowym planie kont, w zwiazku z przepisami art. 10
ust. 1 pkt3 lit. a ustawy o rachunkowosci. Jezeli ujeta w zakladowym planie kont
liczba kont syntetycznych jest niewystarczajagca w stosunku do potrzeb prowadzenia
' pféwidlqwej ewidencji — mozna uzupehié je o konta dodatkowe, zgodne co do tresci
ekonomicznej, wtym réwniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktére nie majg
zastosowania w jednostce lub konta wskazane w planach kont ujetych w zalacznikach
“do rozporzadzenia moga by¢ dzielone na dwa lub wigcej kont syntetycznych, zgodnie
z przepisami § 15 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010,

Nieprowadzenie bqd? nieprawidiowe prowadzenie w 2013 r. i 2014 r. wszystkich
wymaganych przepisami ksiqg rachunkowych, w tym dziennika i ksiegi glownej
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej z dziatalnosci podstawowe, realizowanych
projektow, funduszu alimentacyjnego i zaliczek alimentacyjnych oraz ewidencji
szczegblowej umorzen Srodkéw trwalych i w konsekwencji niesporzqdzanie zestawien
obrotéw i sald kont ksiegi glownej — str. 4-12 protokotu kontroli sprawdzajqcej i str. 2

protokotu kontroli problemowej.



Prowadzi¢ wszystkie ksiggi rachunkowe obejmujace zbiory zapisow
ksiegowych, obrotow (sum zapiséw) i sald, w tym dziennik, ksigge gtéwna i ksiggi
pomocnicze, stosownie do przepiséw art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
1 przestrzega¢ obowiazku ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych wszystkich
operacji gospodarczych dotyczacych danej jednostki, w tym zwigzanych
z przyjmowaniem, przechowywaniem i wyplacaniem $rodkéw finansowych, w celu
przedstawienia w ksiggach rachunkowych stanu rzeczywistego, stosownie do
przepisdw art. 4 ust. 2 1 24 ust. 2 ustawy.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapiséw bedacych
uszczegdtowieniem 1 uzupelnieniem zapisow kont ksiegi gléwnej, zapewniajac
zgodno$¢ sald i zapiséw z kontami ksiegi gtdwnej, zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie zapisdéw na kontach ksiggi gléwnej sporzadzaé¢ na koniec
kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca, zestawienie
obrotdw i sald, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 1 powolanej ustawy, a co najmniej na
dzien zamkniecia ksiag rachunkowych — zestawienia sald wszystkich kont ksiag
pomocniczych, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 tej ustawy.

Przy prowadzeniu dziennikéw czesciowych, grupujacych zdarzenia wedlug
ich rodzajéw, sporzadzaé zestawienia obrotdw tych dziennikow za dany okres
sprawozdawczy, stosownie do przepisow art. 14 ust. 3 powotlanej ustawy.

Ksiegi rachunkowe zamykaé nie pdzZniej niz w ciagu 3 miesiecy od dnia
koniczacego rok obrotowy, zgodnie z przepisami art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, pamietajac, ze ostateczne zamknigcie ksigg rachunkowych powinno
nastapi¢ do dnia 30 kwietnia roku nastepnego, stosownie do przepiséw § 18 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.

Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
i pasywéw ujmowaé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy
ksiegach rachunkowych, stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 tej ustawy.

Ujecie w ksiegach rachunkowych 2014 r. kosztow dotyczqcych poprzedniego roku

obrotowego — str. 9 protokotu kontroli sprawdzajqcej.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie obciazajace: ja
koszty, dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapiaty,
stosownie do przepisow art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.



Nieterminowe uregulowanie zobowiqzan — str. 9 protokotu kontroli sprawdzajqcej.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z wezesniej
zaciagnietych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Nieewidencjonowanie zobowiqzan na kontach rozrachunkowych — str. 10 protokotu

kontroli sprawdzajqcej.

W ksiegach rachunkowych ujmowaé wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace
platnos¢ wydatkéw, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
i zasadami funkcjonowania poszczegélnych kont rozrachunkowych, —okreslonymi
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Nieujmowanie w ksiggach rachunkowych naleznosci z tytutu wyplaconych Swiadczer

z funduszu alimentacyjnego — str. 10 protokotu kontroli sprawdzajqcey.

W dacie wyplaty $wiadczen osobie uprawnionej, ujmowa¢ w ksiggach

rachunkowych naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych zapisami:

Wn 221, Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,

Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”,
za$ wptyw kwot wyegzekwowanych od diuznikéw przez komornika:

Whn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”

Ma 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreSlonymi w zataczniku Nr3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1., w zwiazku z przepisami art. 40

_ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Nieprowadzenie ewidencji zaangazowania wydatkéw budzetowych roku biezqcego

i przyszlych lat — str. 11 protokotu kontroli sprawdzajqce;.

Prowadzié¢ ewidencje zaangazowania wydatkéw budzetowych na kontach 998
Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” i 999 ,Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych przyszlych lat”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont
okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.



10.

11.

12.

Prowadzenie ewidencji analitycznej Srodkéw trwalych bez wskazania grupy, podgrupy

i rodzaju — str. 11 protokotu kontroli sprawdzajqcey.

Ewidencje analityczng $rodkéw trwalych prowadzi¢ w podziale na grupy,
podgrupy irodzaje, zgodnie z klasyfikacjg rodzajowa $rodkéw trwalych, okreslong
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622), w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy
z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r.,, poz. 591 z pézn. zm.).

Niewskazywanie na dowodach ksiegowych, dotyczqcych wplat wyegzekwowanych przez
komornikéw od dtuznikéw S$wiadczen alimentacyjnych — pelnej dekretacji, a na
dokumentach wewnetrznych (dokumentujqcych min. naliczenie wplaconych odsetek) —

takze numeru identyfikacyjnego dowodu — str. 12 protokotu kontroli sprawdzajqcej.

Na dowodach ksiegowych zamieszcza¢ numer identyfikacyjny dowodu oraz
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach
rachunkowych przez wskazanie — poza sposobem ujecia dowodu w ksiggach
rachunkowych (dekretacji), takze miesigca ksiggowania, wraz z podpisem osoby
odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 11 6 ustawy
o rachunkowosci.

Dokonywanie zapiséw w ksiegach rachunkowych w sposéb nietrwaly (oldwkiem),
z pozostawieniem miejsc wolnych, bez wskazania daty dokonania operacji
gospodarczej, okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego,

zrozumialego tekstu operacji — str. 13 protokotu kontroli sprawdzajqcej.

Zapisbw w ksiegach rachunkowych dokonywaé w sposéb trwatly, bez
pozostawiania miejsc pozwalajacych na pozZniejsze dopiski lub zmiany, ze wskazaniem
daty dokonania operacji gospodarczej, okreslenia rodzaju i numeru identyfikdcyjnego
dowodu ksiggowego stanowiacego podstawg zapisu oraz jego daty, zrozumialego tekstu,
skrétu lub kodu operacji, w sposob pozwalajacy na identyfikacje dowodéw i sposobu ich
zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie
do przepisoéw art. 23 ust. 1, ust. 2 pkt 1 - 3 w zwiazku z art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy
0 rachunkowosci.

Wykazanie w bilansie za 2013 r. nieprawidtowych danych, w tym:
- niewykazanie naleznosci od diuznikéw alimentacyjnych (w wysokoSci 333.741,23 zt

i odsetek naleznych z tego tytutu (w wysokosci 73.535,30 z1),



- wykazanie w informacjach uzupelniajacych istotnych zawyzonej kwoty umorzenia
wartosci niematerialnych i prawnych oraz srodkéw trwalych oraz zanizonej kwoty
umorzenia pozostalych Srodkéw trwalych — str. 14-15 protokotu kontroli

sprawdzajqcej.

Bilans jednostki sporzadza¢ na podstawie prawidiowo prowadzonych ksiag
rachunkowych, ujmujac w nim wszystkie informacje, w zakresie ustalonym we wzorze tego
sprawozdania zawartym w zalaczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r., stosownie do przepisow § 17 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia, w zwiazku
z przepisami art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Jezeli uwaza Pani, ze wsréd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie inforinuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pani zobowigzana zawiadomié¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania (takze wniosku
zawartego w wystgpieniu nr RIO-11-601/59/2013 z 18 pazdziernika 2013 r.) — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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