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20-027 Lublin, ul. Karfowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 27 marca 2015 r.
RIO - IT - 600/58/2014

Pan Dariusz Stefaniuk

Prezydent Miasta Biata Podlaska
ul. Marszatka Jézefa Pitsudskiego 3
21 - 500 Biata Podlaska

Szanowny Panie Prezydencie

W dniach od 13 listopada do 21 stycznia 2015 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej miasta Biata Podlaska. Protokét kontroli podpisano 11 lutego 2015 r.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w  trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z p6zn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1, Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzan z tytulu dostaw i ustug
—str. 8, 73-75 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 t., poz. 885 z pdzn. zm.), nie
dopuszczajac do powstania zalegloéci mogacych skutkowaé zaplatg odsetek za zwloke.



1.2. Wykazanie w sprawozdaniu Rb-NDS za 2013 r. nieprawidlowe; kwoty przychodéw

1.3.

z innych Zrédet (zawyzonej 0 85.265,76 z1) — str. 9 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-NDS ,,Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego” po stronie wykonania wykazywaé prawidlowa kwote
przychodéw z tytutu wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, stosownie do przepisow § 13 pkt 5 lit. d ,Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego” stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 119).

Niezlozenie deklaracji na podatek od nieruchomosci przez Urzqd Miasta w 2014 .
(i w latach ubieglych), mimo posiadania nieruchomosci zwolnionych z tego podatku
uchwalq Rady Miasta. Sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2013 r. — w zakresie
skutkéw  zwolnienia z podatku od nieruchomosci, uchwalq Rady Miasta,
nierozdysponowanych gruntow komunalnych — na podstawie wykazu gruntow,
zawierajqcego nieprawidtowq powierzchnie tych gruntéw — str. 11 - 15 protokotu.

Skiada¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci, w ktérych wykazywaé
prawidlowa powierzchni¢ nierozdysponowanych gruntéw komunalnych, w tym
oznaczonych — w ewidencji geodezyjnej — symbolem ,dr” (drogi), niebedacych
gruntami zajetymi pod pasy drogowe drég publicznych, jako zwolnionych z podatku
uchwala Rady Miasta, zgodnie z postanowieniami § 1 uchwaly Nr I1I/18/10 Rady
Miasta Biala Podlaska z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zwolnier od
podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Miejskiej Biata Podlaska oraz przepisami
art. 6 ust. 10 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. 22014 r., poz. 849 z pézn. zm.), majac na
uwadze obowigzek wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania
dochodéw podatkowych gminy/miasta na prawach powiatu” kwot stanowiacych
rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek podatkéw oraz udzielonych przez miasto
ulg izwolnien, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt9 i 10 w zwiazku z § 8 ust. 3
»Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie

sprawozdawczosci budzetowe;.



1.4. Zanizenie ~ w sprawozdaniu Rb-PDP za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2013 r. -

2.1

2. Or

skutkéw obnizenia gérnych stawek oraz skutkéw udzielonych ulg i zwolnierr w podatku
od nieruchomosci (odpowiednio o 548,26 zt i 3.304,68 zt), w wyniku ich nieobliczenia
dla nieruchomosci zwolnionych z podatku na podstawie uchwaly Nr XXIIl/62/08 Rady
Miasta Biata Podlaska z dnia 26 wrzesnia 2008 r. w sprawie zwolnieti od podatku od
nieruchomosci oraz podatku od Srodkéw transportowych Stanowiqcych regionalng
pomoc inwestycyjng — str. 15, 16 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywaé — we wlasciwych kolumnach — kwoty stanowiace
rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gmine
ulg i zwolnieni, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 91 10 w zwigzku z § 8 ust. 3
»Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2013 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zesp6l Zamiejscowy w Bialej Podlaskiej w terminie 5 dni od dnia otrzymania tego
wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 7 ,,Instrukcji...”; zalaczy¢ szczegblowa
informacjg¢ o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane
w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

Opodatkowaniem niektérych podatnikéw podatku od $rodkéw fransportowych za
nieprawidtowy okres — str. 32 - 33 protokotu.

W przypadku zmiany wladciciela $rodka transportowego zarejestrowanego,
poprzedniego wiasciciela opodatkowywaé za okres do konca miesigca, w ktérym
nastapito przeniesienie wtasnoéci pojazdu, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Wykazanie w ewidencji ksiegowej na 31 grudnia 2013 r przedawnionych zobowiqzan
w podatku od Srodkow transportowych (w kwocie 41.994 zl) — str. 33, 34 protokotu.

Zobowiazania podatkowe, ktére zgodnie z przepisami art. 70 § 1 i § 4 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 I., poz. 749 z pézn. zm.)
ulegly przedawnieniu, odpisywa¢ z kont podatnikéw, majac na uwadze przepisy art. 59



2.3.

24.

2.5.

§1 pkt 9 cytowanej ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 1. o rachunkowosei (Dz. U. 22013 ¢, poz. 330 z pdzn. zm.).

NieokreSlenie przez Rade Miasta wysokosci oplat za korzystanie z cmentarza
komunalnego — str. 38 - 41 protokotu.

Opracowac i przedlozy¢ Radzie Miasta projekt uchwaty w sprawie okre$lenia
wysoko$ci oplat za korzystanie z cmentarza komunalnego, stosownie do przepisow
art. 30 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 11a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45,
poz. 236).

Nieuwzglednienie — w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2013
— dodatku za wieloletniq prace, naleznego pracownikom za dni nieobecnosci w pracy
zpowodu koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem, za ktére pracownik

otrzymuje zasitek z ubezpieczenia spolecznego — str. 44 protokotu.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wliczaé
dodatek za wieloletnia prace przystugujacy pracownikowi za dni, za ktére otrzymuje
wynagrodzenie oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy
wskutek choroby albo konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub
chorym czlonkiem rodziny, za ktére pracownik otrzymuje zasilek z ubezpieczenia
spotecznego, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikow sfery budzetowej (Dz. U.
220131, poz. 1144) i przepisami § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw
z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U.
22014 r., poz. 1786).

Nieprawidiowe ustalenie w roku 2013 wysokosci dotacji dla szkét niepublicznych
o uprawnieniach szkot publicznych, w kdrych nie jest realizowany obowiqzek szkolny lub
obowiqzek nauki (dla dorostych), w wyniku przyjecia do obliczenia kwoty dotacji, planu
wydatkéw biezqcych na prowadzenie szkot danego typu lub rodzaju w miescie Siedlce
wg stanu planowanych wydatkow na poczqtek 2013 r., bez uwzglednienia zmian kwoty
planowanych wydatkéw na ucznia w miescie Siedlce w ciqgu roku — str. 100-102

protokotu.



2.6.

Dotacje dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szk6t publicznych,
w ktérych nie jest realizowany obowiazek szkolny lub obowigzek nauki, ustala¢ na
kazdego ucznia zgodnie z przepisami art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pbdin. zm.) oraz
postanowieniami § 8 uchwaty Nr XXXVI11/362/14 Rady Miasta Biata Podlaska z dnia
11 sierpnia 2014 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu
1 zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania dla niepublicznych przedszkoli,
wtym specjalnych, innych form wychowania przedszkolnego oraz szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych. W przypadku nieprowadzenia przez
miasto Biata Podlaska szkoly publicznej danego typu 1 rodzaju, wysokos¢ dotacji
oblicza¢ na podstawie wydatkéw biezacych ponoszonych przez miasto Siedlce (zgodnie
z § 8 ust. 2 cytowanej uchwaty), z uwzglednieniem dokonanych przez to miasto zmian
wydatkéw: jezeli kwota wydatkéw ulegnie zmniejszeniu lub zwigkszeniu w trakcie
roku budzetowego — dokonywaé odpowiedniej zmiany kwoty naleznej dotacji za caty
rok budzetowy, majac na uwadze przepisy art. 126, art. 211 ust. 1 - 4 i art. 212 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Wystapi¢ do miasta Siedlce o informacje o ostatecznej kwocie planowanych na
2013 1. wydatkéw na prowadzenie szkél, w oparciu o ktére ustalane sa kwoty dotacji
1 dokonac¢ ich przeliczenia w celu obliczenia prawidlowych wysokosci.

Nieprawidlowe ustalenie w 2013 roku wysokosci dotacji dla przedszkoli niepublicznych,

(zanizenie lqcznie 0 285.938,26 zt), w wyniku:

a) niewtasciwego obliczenia wysokosci ustalonych w budzecie miasta wydatkow
biezqcych ponoszonych w przedszkolach publicznych stanowiqcych podstawe
obliczenia dotacji, w tym:

— nieuwzglednienia wszystkich wydatkéw biezqcych zwiqzanych z prowadzeniem
przedszkoli  samorzqdowych (wydatkéw na doksztatcanie i doskonalenie
nauczycieli (rozdzial 80146) oraz na pozostalq dziatalnosé (rozdziat 80195),

— pomniejszenia kwoty wydatkéw biezqcych poniesionych w 2013 r o optaty
rodzicéw za korzystanie z wychowania przedszkolnego w okresie od stycznia do
grudnia 2013 r, zamiast od wejscia w zycie przepisow zmieniajqcych zasady
obliczania dotacji, ktére weszly w zycie z dniem I wrzesnia 2013 r.,

b) przyjecia do wyliczerr liczby ucznidw przedszkoli publicznych, pomniejszonej
0 uczniéw niepetnosprawnych uczeszczajgcych w 2013 r. do Samorzqdowego
Przedszkola Integracyjnego nr 16 w Bialej Podlaskiej, mimo uwzglednienia
wydatkéw biezqcych ponoszonych przez miasto na Jfunkcjonowanie tego przedszkola
—str. 104-113 protokotu.



2.7.

Dotacje dla niepublicznych przedszkoli obliczaé zgodnie z przepisami art. 14
ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 827 z pdzn. zm.), w szczegdlnosci
w podstawie obliczenia dotacji na ucznia przedszkola uwzgledniaé wszystkie wydatki
biezace ustalone w budzecie miasta ponoszone na funkcjonowanie przedszkoli
prowadzonych przez miasto, dokonujac ich przeliczenia proporcjonalnie do faktyczne;
liczby uczniéw uczgszczajacych w danym roku do przedszkoli publicznych (zaréwno
na uczniéw niepetnosprawnych jak i petnosprawnych), na ktdrych sg przewidziane,
w tym m.in. wydatki na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli i pozostale wydatki,
majac na uwadze przepisy art. 236 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Dokona¢ przeliczenia kwot dotacji za 2013 r. i ustali¢ ich prawidlowe kwoty,
majac na uwadze, ze przepisy wprowadzajace zasade pomniejszania wydatkow
biezacych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowiace dochody budzetu gminy, weszty w zycie z dniem 1 wrzeénia 2013 r., stad
wydatki biezace ponoszone w przedszkolach prowadzonych przez miasto
W przeliczeniu na jednego ucznia powinny by¢ pomniejszone o te oplaty od tej daty,
zgodnie z przepisami art. 14 ust. | wzwiazku z art. 18 ustawy z 13 czerwca 2013r.
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw.

Udzielenie dotacji celowej instytucji kultury ~ bez zawarcia umowy — str. 114 protokotu.

Udzielajac dotacji celowej zawiera¢ umowe, o ktérej mowa w przepisach art. 250
ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, w zwiazku z nieprecyzyjnym okresleniem zasad wyplaty diet radnym,
w sytuacji gdy jednego dnia odbywa si¢ sesja rady i posiedzenia komisji, badz radny
bierze udzial tego dnia w posiedzeniach kilku komisji, rozwazy¢ opracowanie
i przedstawienie Radzie Miejskiej projektu uchwaty regulujacej zasady wyptacania diet
dla radnych w sposéb nie budzacy watpliwosci, w zwiazku z przepisami art. 30 ust. 2

pkt 1 iart. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym — str. 45-46 protokohu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,

ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,

przystuguje Panu —~ zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.



Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosSci:
Rada Miasta Biata Podlaska

A






